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FORORD

Forord

Klimatet forindras. Hur mycket vet vi inte men vi vet att det beror pa minsklig paverkan och att det
kommer att medféra stora utmaningar fér vira samhillen. For act kunna sitta in rite dcgirder vid rice tid
mdste vi ha en beredskap for att agera. Det dr bland annat dérfér vi skapat Klimatsamverkan Skane, ett
samarbete mellan Region Skéne, lansstyrelsen och kommunférbundet i Skane. Vi jobbar tillsammans f6r
att skapa en gemensam bild av problemen och for att kunna gora si effektiva atgirder som mojligt med
vira gemensamma resurser.

Vi méste ocksa ha tillforlitliga underlag att fatta beslut pa. Klimatfrdgan ir egentligen inte en friga.
Det ir ett komplext samband mellan fysikens lagar, naturresurser, vara egna beteenden och de samhillen
vi byggt upp. Det ir svért att se hela bilden och malkonflikter kan litt uppstd, nya problem framtrider
nir vi loser de gamla. Det har linge funnits behov av ett samlat kunskapsunderlag som tecknar bilden
for Skane, hur vi kan minska vér klimatpéverkan och hur vi anpassar oss till de klimatférindringar som
inte kan undvikas. Vilka méjliga utvecklingsvigar finns det? Det dr dirfér vi i Klimatsamverkan Skéne
vint oss till Lunds universitet.

Lunds universitets centrum f6r miljo- och klimatforskning bedriver virldsledande forskning inom
klimatomrddet. Det 4r bland annat hit IPCC vinder sig for att £ ritc kompetens till FN:s klimatarbete.
Men hir finns ocksd en stark lokal forankring, forstaelsen for vara skdnska forhillanden ir stor. Och det
ar just det som ir helt unike med detta underlag.

Det du nu ser ir resultatet av ett brett samarbete dir universitetets kompetenser och det breda kun-
nandet hos linsstyrelse, region och kommuner kombinerats till ett kunskapsunderlag som ska tjina som
grund for de beslut som kommer att behéva fattas pi ménga nivier under kommande ar. Vi hoppas att
du som ldser detta ska fa en djupare forstdelse for klimatsystemet och de problem vi stdr infor. Vi hop-
pas ocks3 att du agerar utifrin de frigor du har inflytande éver. Du kanske ir politiskt aktiv, foretagare,
ldrare, engagerad privatperson eller nigot helt annat. Alla kan géra négot.

Vi som utgor Klimatsamverkan Skine kommer att fortsitta jobba med att minska utsldppen av vixt-
husgaser samtidigt som vi sikrar samhillet mot klimatfrindringar. Det kunskapsunderlag vi nu har
kommer att vara ett viktigt redskap i det arbetet. O

Anders Akesson Carl Alfvag Ulf Molin
Regionrad, Lansoverdirektor, Kommunalrad Héganas kommun,

Region Skane Lansstyrelsen Skane Kommunférbundet Skéne



KLIMATSAKRAT SKANE

Sammanfattning

Klimatet férindras, och det ir minniskans aktiviteter som ir orsaken. Utsldpp av vixthusgaser frin fossila
brinslen och ohéllbar markanvindning pa global, regional och lokal nivd driver den pigiende uppvirm-
ningen. Hur dessa drivkrafter utvecklas framéver avgdr hur stora klimatférindringarna blir pa sike. Dir-
med 4terfinns klimatproblematikens orsaker, men dven dess 16sningar, i hur vi bygger och utvecklar vara
samhillen och lever det dagliga livet.

Trots en 6kande medvetenhet om klimatférindringarnas orsaker och konsekvenser 6kar fortfarande
de globala utslippen av vixthusgaser. Om dagens trender fortsitter resulterar de sannolikt i stora klimat-
forandringar under innevarande drhundrade. Detta skulle ge stora konsekvenser f6r vérlden i stort, och
innebira grundliggande forindringar i Skine med stora behov av klimatanpassning. I rapporten kallas
detta en fyragradersvirld.

Emellertid r det innu majligt att begrinsa klimatférindringarna dver tid, via insatser 6ver hela ska-
lan frin gradvisa forindringar till mer genomgripande samhillsomvandlingar. Hir krivs utfasning av
fossila brinslen ur energisystemet, teknikutveckling och innovation, fokus pa tillginglighet och funk-
tionsblandning i stillet for pd mobilitet i samhills- och transportplaneringen, samt norm- och vane-
forindringar mot mer héllbara konsumtionsménster. Detta behéver inte innebira en motsittning till en
positiv samhillsutveckling. I rapporten kallas detta en tvigradersvirld. Aven i denna framtid kommer
klimatanpassningsitgirder act krivas i Skdne.

Forutsittningarna for Skanes klimatarbete paverkas av klimatarbetet i 6vriga virlden, EU och Sverige.
Oavsett hur det globala klimatarbetet utvecklas s ar det aktuellt for Skane act minska sina utslipp for att
uppfylla regionala och nationella klimatmal. Ett starkt internationellt samordnat klimatarbete skulle ge
bist forutsiceningar for et framgangsrike minskningsarbete, men hur kraftfulla de internationella éverens-
kommelserna blir dterstar att se. Linder och regioner med méjlighet att visa ledarskap har en viktig roll
som forebild och som motor for teknikutveckling och innovation. Klimatarbete kan dven frimja andra
utvecklingsmal om energisikerhet, forbittrad hilsa och livskvalitet, hallbarhet och miljémalsarbete.
Klimatrelaterade beslut som sambhillet fattar, lokalt, nationellt eller internationellt, ger pa gott och ont
aterverkningar pa niringslivets forutsittningar och konkurrenssituation, pa individers vardagsliv och val-
mojligheter, och pa naturmiljén i form av férindrad markanvindning och skétsel av jord- och skogsbruk.

Klimatférandringarnas effekeer i Skine innefattar negativ och positiv paverkan av forindringar i tem-
peratur, nederbord och havsnivé, pd samhillsfunktioner och infrastrukeur, pd jord- och skogsbrukets for-
utsittningar och avkastning, pd minniskors hilsa och pé den biologiska méngfalden. Negativ paverkan
och héga kostnader for samhille och individer ir starkt kopplade till dndrad aterkomsttid och intensitet
hos extrema vidersituationer med virmebélja, skyfall och héga vattenstind, samt till stigande havsnivéer.

Klimatanpassning dr en oundviklig del i Skdnes klimatarbete oavsett vilken temperaturframtid vi
gar till métes, och de beslut som tas i nirtid kan pdverka klimatrelaterade risker under ling tid framat.
Klimatanpassningsitgirder kan i ménga fall genomféras gradvis, om klimataspekten integreras i plane-
ringen, och dven 6ka ett omrades attraktivitet pé fler sitt 4n att minska risker f6r framtida klimatrelate-
rade skador. Multifunktionell gronstrukeur i bebyggelse kan till exempel mildra virmeeffekeer, hantera
dagvatten, skapa sociala motesplatser och rekreationsméjligheter, och bli en startpunke f6r investeringar
och uppgradering av eftersatta omréiden.

Osikerheter om framtida klimatforindringar, om vilka tekniker som kommer att finnas tillgingliga
for anpassning och utslippsminskningar, och om vilken internationell kontext Skine kommer att agera
inom, stiller hoga krav péd det politiska beslutsfactandet. Flexibla 6sningar, exitstrategier och robusta
processer forbittrar mojligheterna for beslut som fungerar under flera olika framtidsscenarier, och som
kan justeras allteftersom ny kunskap finns att tillgd och nya méjligheter eller utmaningar uppenbarar
sig. Detta gynnas av samverkan mellan politiska nivaer, minskad sektorisering, en 6ppen och transparent
beslutsprocess som hanterar de mélkonflikter som uppstér, och engagemang och deltagande fran indivi-
der, beslutsfattare, forskning, niringsliv och civilsamhille. O
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Ordlista

Antropogen
Biologisk mangfald
Cccs

Direkta klimateffekter
Diskonteringsranta

Ekosystemtjanst
Exit-strategi

Externalitet
Fornybara drivmedel

Horisontell samverkan

Indirekta klimateffekter

Inlasning

Klimatneutralitet

Klimatsakring

Koldioxidlackage

Mainstreaming
Resiliens

Risk
Robusta beslut
Scenario

Transportsnalt samhélle

Vertikal samverkan
Win-win-situation

Ndgot som paverkats, skapats eller orsakats av manniskan

Diversiteten inom arter (genetisk), samt av arter och ekosystem

“Carbon Capture and Storage”. Koldioxidavskiljning och lagring. Avskiljning och lagring av kol-
dioxid fran férbranning av biomassa, det vill sdga biogen koldioxid, bendmns BECCS

Effekter av klimatférandringar pa olika naturliga och sociala system

Anvands for att jamfora utfall vid olika tidpunkter och dér nutida och nérliggande utfall ges ett
hogre varde &n framtida och avlagsna utfall

Funktioner hos ekosystem som uppratthaller eller forbattrar méanniskors valmaende och livsvillkor
Strategi som handlar om vad man ska géra om en atgard eller investering visar sig vara otillrack-
lig eller av andra skal maste éverges

Kostnad (eller nytta) som paverkar en tredje part utéver de handlande parterna i en transaktion
Drivmedel av icke-fossilt ursprung. Innefattar férutom biodrivmedel dven elektrobranslen som
framstalls fran fornybar el

Varaktig och aktiv samverkan over olika sektorer samt mellan offentliga aktorer och naringslivet
Effekter av de klimatrelaterade beslut som samhallet fattar. Kan &aven till exempel innefatta se-
kundéra effekter pa Skane av en direkt klimateffekt ndgon annanstans, via matpriser, sékerhets-
lage, dyrare aterforsakringspremier, med mera

Nér vissa tekniker framstar som omajliga att utmana pa grund av att tekniska, politiska och so-
ciala krafter samspelar for att tekniken ska fortsatta att anvandas

Innebar att de utslapp av vaxthusgaser som inte elimineras istallet kompenseras, antingen genom
negativa utslapp (till exempel sa kallad BECCS), eller genom investeringar i utsldppsminskande
atgarder utanfoér organisationens/landets granser

Kombinationen av minskad klimatpaverkan genom férebyggande arbete och utslappsreducering,
minskad sarbarhet gentemot direkta och indirekta negativa effekter av klimatférandringarna
genom anpassning, samt potential for att ta tillvara pa positiva synergier mellan klimatarbete, re-
gional utveckling och naturvard

Innebér att en utslappsgenererande aktivitet flyttar for att undvika en reglering, till exempel en
fabrik flyttas for att komma undan en koldioxidskatt

Klimathansyn blir en naturlig del av allt beslutsfattande

Férmagan hos ett system (socialt, ekonomiskt, ekologiskt eller annat) att hantera en férandring
eller stérning, agera och utvecklas pa ett satt som bevarar systemets grundldggande funktion,
identitet och struktur, samt att uppratthalla kapaciteten att anpassa sig, inhamta kunskap och
férandras som respons pa forandrade forutsattningar

Sannolikheten for att en viss handelse ska intraffa multiplicerat med omfattningen av konsekven-
serna om den intraffar

Beslut som fungerar acceptabelt i ett antal framtidsscenarier, det vill séga i princip oavsett hur
varlden kommer att utvecklas

Beskrivning av en mojlig framtid

Ett samhalle dar fokus ligger pa tillganglighet i stallet for mobilitet, med minskad biltrafik och
forbattrade gang-, cykel- och kollektivtrafikmaojligheter samt funktionsblandade stader med
korta avstand till arbetsplatser, bostader och service

Varaktig och aktiv samverkan mellan olika politiska nivaer och mellan politiken och medborgarna
En situation dar det som &r bra for en part, eller for att na ett mal, ocksa ar bra for en annan part
och for att na andra mal. Exempelvis kan atgarder for att minska klimatpaverkan vara bra for kli-
matet men ocksa medféra en lagre energidtgang och ge lagre kostnader
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Inledning

MARIANNE HALL, CENTRUM FOR MILJO- OCH KLIMATFORSKNING, LUNDS UNIVERSITET
MARKKU RUMMUKAINEN, CENTRUM FOR MILJO- OCH KLIMATFORSKNING, LUNDS UNIVERSITET

Denna rapport ir en tvirvetenskaplig genomging, syntes och analys av kunskapsliget med avseende pa
méojligheter och utmaningar for Skanes klimatsikring infér de pigaende och successivt fortsatta klimat-
forindringarna under 2000-talet.

Ett klimatsikrat Skdne ir ett Skne vars system och strukeurer ir resilienta, det vill siga ett samhille
som medvetet arbetat for att minska sin sdrbarhet gentemot direkta och indirekta negativa effekter av
klimatférindringarna, och som anpassar sig till forindringar. Detta har medfért ate samhillet béttre kan
motstd klimatrelaterade pafrestningar och dterhidmea sig efter en eventuell skada. Det dr ett Skine som
har minskat sin klimatpdverkan genom lingsiktigt arbete med utslippsminskningar. Samtidigt har Skdne
tagit tillvara pa positiva synergier mellan klimatarbete, regional utveckling och naturvérd. Tillsammans
innebir detta ett Skine som ligger lingt fram i utvecklingen mot storre hallbarhet, och som ér vil posi-
tionerat for att dra nytta av méjligheter och relativa fordelar som éppnar sig.

Utgangspunkten for rapporten ir att Skdne — oavsett hur omvirlden agerar — strivar efter att uppfylla
egna ambitidsa klimat-, miljé- och utvecklingsmal. Skanes position gentemot nationella, europeiska och
globala klimat- och energipolitiska ramar diskuteras med avseende pd méjliga utvecklingsvigar under
2000-talet. Analysen inriktas mot hur malen kan nds i ljuset av tvé olika framtidsscenarier: att omvirl-
den agerar aktivt for att nd tvdgradersmalet, respektive att omvirlden fortsitter act utvecklas i linje med
dagens utslippstrender, i rapporten benimnt ”en fyragradersvirld”.

Det finns starka kopplingar mellan klimatarbete och annat miljo-, utvecklings- och héllbarhetsarbete,
till exempel mellan utslipp frén forbrinning av fossila brinslen, stadsluftens kvalitet och hilsoproblem.
Genom att belysa dessa kopplingar bidrar rapporten ocksa till diskussionen om hur motivation och ac-
ceptans for klimatdtgirder kan stimuleras och hur dtgirderna kan bli s3 effektiva som mojligt. Eftersom
klimatet férindras successivt och samhillet forindras éver tiden kan manga l8sningar for att minska ut-
slippen av vixthusgaser och anpassa samhillet till klimatfrindringens effekter genomféras som gradvisa
forandringar och forbittringar i samband med planering, upprustning och utveckling som dnda behéver
goras. Utdver gradvisa forindringar kan det dven finnas behov av en mer genomgripande samhillsom-
vandling, det vill siga en storre och snabbare f6rindring dn den som sker gradvis.

Rapporten ir indelad i fyra sektioner. Forsta sektionen, Skdne och virlden, beskriver bakgrund och
omvirldsbetingelser, klimatutvecklingen globalt och i Skane utifrin de tvd scenarierna, samt det poli-
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tiska landskap som Skine agerar inom. Andra delen, Usmaningar och lésningar, ir en kartliggning av hur
klimatférindringarna paverkar situationen for rapportens omraden: energi, transport och bebyggelse, bio-
logisk mangfald, jordbruk och skogsbruk, frigor kopplade till dag- och dricksvatten, minniskors hilsa
samt turismsektorn. I den tredje sektionen, Aktirsperspektivet, liggs ett speciellt fokus pa verktyg och moj-
ligheter for att skapa ett hallbart samhille och pa klimatfragans socio-ekonomiska dimensioner: planering-
ens utmaningar och méjligheter for att skapa en klimatanpassad och utslippsfri stadsmiljo, ekonomiska
ramar och verktyg for att stimulera hillbarhet och langsiktighet, niringslivets utmaningar och majlighe-
ter, normforindringsprocesser och individers roll som medborgare och konsumenter, samt utmaningar for
beslutsfattare. I fjirde och sista sektionen, Hur formas framtiden? diskuteras méjliga frameidsscenarier for
Skane, och méjliga vigar framat analyseras med utgdngspunke i kartliggningen i tidigare kapitel.

Rapportens kunskapsbas och problembeskrivningar bygger pa vetenskapliga artiklar och publikatio-
ner, samt rapporter och sammanstillningar framtagna av offentliga aktorer. Diskussionen om kunskaps-
behov och méjliga strategier utgr frin ovan nimnd litteratur samt en genomgang av de lokala, nationella
och internationella politiska ml- och strategidokument som utgér ramarna for Skines utveckling. Rap-
porten fokuserar pé ett antal sirskilt centrala fragestillningar. Klimatforindringarna ir dock relevanta
dven pd ytterligare omraden. Exempel pa omriden som inte specifikt tagits upp ir situationen i marina
och limniska miljder, ekotoxikologi och smittspridning.

Rapporten forordar inte nigot specifikt klimatmal eller utvecklingsmal. Den tar inte heller stillning
till val och utformning av specifika tgirder eller atgirdskombinationer.

Rapporten 4r sammanstilld av 30 forskare frin Lunds universitet, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Linnéuniversitetet samt Goteborgs universitet. Forfattarna anges vid respektive kapitel. Klimatsamver-
kan Skine har under arbetets ging limnat kommentarer med avseende pa rapportens beskrivning av den
offentliga verksamhetens kunskapsbehov, mél och strategier. Rapporten har finansierats i samverkan mel-
lan Klimatsamverkan Skdne och Centrum for miljé- och klimatforskning vid Lunds universitet.

Ece sirskile tack rikeas till Lars J Nilsson, Johanna Alkan Olsson, Jonas Borell, Mark Brady, Katarina
Hedlund, Roger Hildingsson, Fredrik Lagergren, Lena Neij samt Erik Persson, samtliga vid Lunds univer-
sitet, for insikesfulla kommentarer och givande diskussioner. O



KLIMATSAKRAT SKANE



Yo

1
';1

W

AL

&




KLIMATSAKRAT SKANE




1: Varlden forindras

MARIANNE HALL, CENTRUM FOR MILJO- OCH KLIMATFORSKNING, LUNDS UNIVERSITET

MARKKU RUMMUKAINEN, CENTRUM FOR MILJO- OCH KLIMATFORSKNING, LUNDS UNIVERSITET

VARLDEN FORANDRAS .......c.cceeueueueueaeneassessessasssssssssasssssssssasssssssssssssssssssasssassnssanssansnsssnssessnsssssens 14
UTSLAPPEN DRIVER KLIMATFORANDRINGEN. ... 14
KLIMATFORANDRINGARNA DRABBAR OLIKA OMRADEN PA OLIKA SATT ..o 15
BESLUT AVGOR FRAMTIDEN ... oo 16

RO O NS T . 20

13



/ VARLDEN FORANDRAS / 14

u Klimatférandringarna gor varlden successivt varmare, férandrar nederbérdsmonster, hojer
havsytenivan, med mera. Klimatet har redan férandrats och i alla fall en viss fortsatt forand-
ring ar oundviklig pa grund av tidigare och pagaende vaxthusgasutslapp.

u Hur stora klimatférandringarna blir pa sikt beror i férsta hand pa beslut om och atgarder for
att minska var klimatpaverkan, det vill saga utslappen fran framfor allt fossila branslen och
ohallbar markanvandning.

[ ] Att begransa den globala uppvarmningen till under tva grader ar en utmaning, men moj-
ligt, och sammanfaller med en utveckling mot en mer hallbar varld. Fortsatter i stallet dagens
trender, kan jorden blir omkring fyra grader varmare under 2000-talet.

[ | Alla regioner och sektorer paverkas av klimatférandringarnas effekter, men pa olika satt. Ris-
ker férknippade med detta kan minskas genom anpassning.

[ | Skane, liksom andra regioner, bade paverkar klimatet och paverkas av klimatférandringarna. Regi-
onen paverkas av omvarldens val i klimatfragan, men Skane valjer sjalv sin vag och ambitionsniva.

1 Virlden forindras

Det blir varmare pd jorden. Havsnivan stiger. Isar smilter. Nederbdrdsménster forindras. Vixtsisonger
forskjuts. Sammantaget mirks klimatfrindringarna redan runt om pé jorden'. Allt talar for att upp-
virmningen kommer att fortsitta under de nistkommande 4rtiondena. Klimatférindringarna blir ocksa
bestiende i meningen att dagens utslipp paverkar klimatet under hundratals r framat, och lingre.

Extremt vider som skyfall och virmebsljor blir intensivare. Villkoren for jordens arter och ekosystem
pa land, i sjdar, vid kusterna och i haven foérindras. Arters utbredning och beteenden péverkas vilket i sin
tur leder till forandringar i den biologiska méngfalden. Vara livsvillkor och forsérjning paverkas. Stigande
temperaturer riskerar i forlingningen att paverka livsmedelssikerheten negativt. Ur ett globalt perspektiv
forvintas minskad avkastning pa viktiga grodor som vete, majs och ris. Konsekvenserna blir ojimnt for-
delade Gver jordens befolkning, bade mellan regioner och inom samhillen. Aven om alla kommer att
paverkas slir klimatforindringarna sirskile hart mot minniskor som redan ir utsatta av andra skil: min-
niskor som ir socialt, ekonomiske, kulturellt eller pa annat sitt marginaliserade®.

Klimatfragan ir dirmed kopplad till minga av vir tids stora frdelningsfrigor, till energiférsérjning,
matforsdrjning och vattensikerhet, men iven till globala sikerhetsfragor, fattigdomsbekimpning och
ritten till utveckling och férbittrade livsvillkor for minniskor i de fattiga linderna.

Klimatutsikterna ir inte bra, men det gir att sdvil motverka férindringarna som minska riskerna med
klimatforindringens effekter.

1.1 UTSLAPPEN DRIVER KLIMATFORANDRINGEN

Koldioxidutslippen dr den enskilt storsta orsaken till den pagdende globala uppvirmningen. Klimatet pé-
verkas ocksd av utsldpp av andra vixthusgaser: metan, lustgas och vissa tekniska gaser frén industrin, samt
av sot och av andra sma partiklar som bildas i atmosfiren frin svaveldioxidutslipp. Aven luftfororeningar
som kviveoxider och kolmonoxid ir viktiga eftersom de paverkar halten av marknira ozon, som i sin tur
har en vixthusverkan. Klimatfrigan kan dirfér inte férenklas till att bara handla om koldioxid, men ut-
slippen av koldioxid ir inda avgdrande nir det giller hur kraftiga klimatforindringarna blir under de
kommande artiondena och dven pé lingre sikt.

Utsldppen av viixthusgaser hiinger ihop med anvindningen av kol, olja och naturgas for elproduktion,
transporter, tillverkning, uppvirmning och si vidare. Aven forindringar i markanvindning, diribland ut-
slippen fran skogsbruk och jordbruk, och en 6kad djurhallning till f6ljd av en diet med 6kande andel
animaliska produkter, spelar en viktig roll. Historiske sett stdr utslapp fran forindrad markanvindning
for en tredjedel av koldioxidutslippen orsakade av minniskan'. I dagsliget utgér de en dttondel av de
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1.2

totala 4rliga koldioxidutslippen®. Utsldppen av kol frin anvindningen av fossila brinslen, och frin mark-
ytan till f6ljd av markanvindningen, resulterar i en férskjutning av kolets naturliga kretslopp: kol som
legat lagrat i jordskorpan under armiljoner sldpps ut i atmosfiren mycket snabbare in vad det hinner tas
upp igen. Detta frindrar atmosfirens sammansittning och forstirker vixthuseffekten vilket virmer upp
jorden. Klimatet som helhet paverkas givetvis dven av andra faktorer dn utslipp av vixthusgaser, men
forskarna dr i mycket hog grad samstimmiga i att dagens observerade klimatférindringar orsakas av min-
niskans paverkan, och att fortsatta utsldpp leder till 4n stdrre klimatforindringar.

Atmosfirens koldioxidhalt har hittills under modern tid stigit till omkring 400 ppm (miljondelar)
fran sin forindustriella nivd pd omkring 280 ppm. Samtidigt har dven atmosfirens halt av metan, lustgas
och andra langlivade vixthusgaser 6kat, och dven mingden sma partiklar orsakade av svavelutslipp och
utslipp av sot. Nir alla dessa riknas om till "koldioxidekvivalenter”, och liggs till koldioxidhalten, upp-
gar den effektiva mingden till cirka 430 ppm!.

De globala koldioxidutslippen sedan 1750 uppgar dill cirka 2000 miljarder ton koldioxid®. Av dessa
har knappt hilften stannat kvar i atmosfiren. Resten har dels blandats ner i havet, dels tagits upp av de
terrestra (land-)ekosystem. Det 4r sannolike att dessa kolsinkor, speciellt landsinkan, kommer att pé-
verkas av klimatférindringarna framéver, vilket kan 6ka andelen av utslippen som stannar kvar i atmos-
firen och spir pa klimatuppvirmningen®’.

De globala utsldppen riknat frin industrialismens bérjan vixte inledningsvis ganska lingsamt, men
hastigheten stegrades under 1900-talets andra hilft. Mellan 2000 och 2010 har vixthusgasutslippen i
snitt okat mycket snabbt, med 2,2 % per 4r. Eftersom utslippen hinger ihop med var anvindning av en-
ergi och med markanvindningen, ir befolkningsokningen och ekonomiska tillvixten de huvudsakliga
bakomliggande drivkrafterna for de okande utslippen. Nir vi blir fler och rikare transporterar vi oss mer,
tillverkar och konsumerar mer varor, dndrar vir diet och bygger ut infrastrukturen, vilket leder till storre
anvindning av fossila brinslen for energi och storre utslipp. Olika delar av virlden ligger i olika fas i detta
avseende, vilket gor att olika linders klimatpaverkan varierar stort.

Hur stora utslippen blir for en viss producerad vara, viss transportstricka, viss inomhustemperatur
och viss konsumtion beror pd vad energikillan utgors av och hur energieffektivt tjdnsten tillgodoses.
Bland de fossila brinslena dr anvindningen av kol férenad med de hogsta utslippen per energienhet och
anvindningen av naturgas med de ligsta. Aven fornybara killor kan orsaka nettoutslipp av vixthusgaser
genom till exempel effekter pd markanvidndningen kopplade till odling av biogrodor. Elsystemet betrak-
tas ofta som ryggraden i framtida energisystem eftersom el dr en mingsidig energibirare. Hur stor klimat-
paverkan fran el dr beror dock pd hur den genererats.

Viktigt for utslippens utveckling ir dven hur effektivt energin anvinds. Effektivare transportsystem,
energieffektivare bebyggelse och belysning, resurssnalare tillverkning, ckad 4tervinning, minskat svinn
och en ligre andel animalier i kosthéllningen bidrar till mindre utslipp. Var klimatpaverkan, och méj-
ligheterna att minska den, hinger dirmed nira samman med hur samhiillet runt om oss ir utformat.

KLIMATFORANDRINGARNA DRABBAR OLIKA OMRADEN PA OLIKA SATT

Den uppmiitta globala uppvirmningen sedan 1800-talet uppgr till cirka 0,9 grader. Under samma tid har
den globala havsnivin stigit med 0,19 meter. Arktis havsis har de senaste drtiondena visat kraftig tillbakaging
och glacidrerna jorden runt minskar. Fordndringarna har blivit alltmer tydliga sedan mitten pd 1900-talet,
och merparten av tll exempel temperaturhdjningen har skett sedan 1950. Dagens klimat ér exceptionellt
ocksa i ett lingre perspektiv, som stricker sig mycket lingt tillbaka till tiden fére det moderna samhillet.

Aven om man ofta talar om den globala uppvirmningen i termer av forindringar i ett globalt tem-
peraturmedelvirde si paverkas inte alla regioner pd samma sitt. Under kommande drtionden forvintas
temperaturen generellt sett act hojas mer dver land dn 6ver virldshavet, dven om den stdrsta regionala upp-
virmningen sker pd Arktis. Nederbsrden forvintas minska i de torra subtropiska omridena, till exempel i
Medelhavsomridet, men 6ka norr om de subtropiska omridena samt i delar av tropikerna. Aven storleken
pa havsnivihojningen kommer att variera for olika regioner pa grund av faktorer som férindringar hos
vindar och lufttryck, hos vattnets temperatur och salthalt, férindringar av mingden vatten pd land, land-
héjning och landsinkning. Nar landisar och marina glacidrers massa minskar, pverkas havsnivin dven
av motsvarande forandringar i gravitationsfiltet. For den absoluta merparten (95 %) av det globala havs-
omridet hojs havsnivan nir det blir varmare. Lings de flesta kusterna uppskattas den regionala havsnivé-
héjningen ligga inom 20 % av den genomsnittliga globala hojningen. Havsnivahojningen for Skines del
diskuteras nirmare i kapitel 2.3.
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Nir det giller hdjningen av lufttemperaturen finns det skillnader i uppvirmningen dven mellan drsti-
derna, speciellt i omriden med tydliga 4rstider. Fér Europa forvintas uppvirmningen bli storst vinter-
tid i de norra, nordéstra och éstra delarna av kontinenten, medan uppvirmningen i Sydeuropa ar storst
pd sommaren. Nederbdrdsforindringarna i Europa varierar frin ckningar i norr speciellt pd vintern till
minskningar sdderut speciellt sommartid. Det finns i vissa fall visentliga skillnader mellan forindringar
i medelvirden (till exempel medeltemperatur, arsnederbérd) och extremvirden. Till exempel blir extrem
nederbérd vanligare, kalla extremer lindras mer @n vinter-medeltemperaturen i medeltal i norr och varma

extremer dkar mer in sommar-medeltemperaturen i sder’®”.

BESLUT AVGOR FRAMTIDEN

De globala utslippen fortsitter att vixa. Det finns betydande skillnader mellan olika linder bade vad giller
hur stora deras utslipp ir och hur snabbt de vixer. Enstaka linder rapporterar minskade utslipp. Sverige
ir ett av dessa, da de nationella utslippen minskat frin drygt 70 miljoner ton koldioxidekvivalenter i bor-
jan av 1990-talet till 58 miljoner ton 4r 2012. I denna siffra riknas inte utslipp fran importerade varor
in, utan utslippen frin varors produktion finns med i ursprungslindernas kolbudgetar, vilket dr gingse
i den internationella utslippsrapporteringen. Om dven de utslippen liggs in i berdkningen och den dir-
med gors utifran ett konsumtionsperspektiv, har Sveriges utslipp okat med 15 miljoner ton koldioxidek-
vivalenter netto mellan 1993 och 2010°. Ytterligare en relevant aspeke dr att Sverige har en stor export av
produkter som 4r producerade med forhillandevis laga utslipp. De olika berikningssitten ar inte direke
jamforbara eftersom metoderna skiljer sig 4t och delvis omfattar olika sektorer, men visar att valet av per-
spektiv spelar roll. Berikningar av produktionsbaserade respektive konsumtionsbaserade utsliapp belyser
ett lands klimatpaverkan ur olika vinklar, vilket dven diskuteras i kapitel 15.

Oavsett hur man viljer att fordela utslippen mellan olika linder i berikningarna giller dock fortfarande
att for att stabilisera klimatet behéver de globala utslippen upphéra, och ju snabbare si sker, desto min-
dre blir de langsiktiga klimatférindringarna. Nollutslipp pa sikt 4r en utmaning, men inte en omajlighet.

Hur framtiden blir 4r en 6ppen fraga. Allt annat lika kommer de globala utslippen att fortsitta vixa
tillsammans med befolkningen och den ekonomiska tillvixten, eftersom energisystem, transporter, kon-
sumtion och fattigdomsbekimpning fortfarande till stor del dr beroende av fossila brinslen. Dagens syn
pa tillvixt och livskvalitet, det vill siga vara virderingar, styr mot hogre konsumtion. Energiintensiteten
(forbrukad energi/BNP) minskar i dagsldget i minga linder, men befintliga och pagiende investeringar
i kraftverk och annan infrastrukeur som ar kopplade till kol, olja och naturgas forsvirar framtida ut-
slippsminskningar, eftersom vi fortsitter att investera och bygga in oss i infrastruktur som ir planerad att
kunna anvindas i flera drtionden framover”'.

Skulle de senaste 10-15 drens utslipps- och investeringstrender fortsitta ar virlden péd vig mot en
uppvirmning pd omkring fyra grader under 2000-talet. Omvint giller att om de globala utslippen kul-
minerar under de nirmaste dren finns goda mojligheter att hejda uppviarmningen till under tvé grader
jimfort med det forindustriella klimatet. Detta 4r det sa kallade “tvigradersmilet” som har antagits inom
EU och ocksa internationellt under FN. Det 4r omdjligt att idag avgora om den ena eller den andra ut-
vecklingen kommer att realiseras. For att utforska vilka alternativ som finns, hur de skulle kunna f8ljas
upp och vilka konsekvenserna skulle kunna bli anvinds scenarier (se faktaruta 1.1).

I den hir rapporten diskuteras tvd scenarier som belyser vilka effekeer vi stir infor om vi uppnér tva-
gradersmailet respektive om vi fortsdtter pd den inslagna utslippsbanan mot fyra grader. Dessa scenarier
ska inte ses som vare sig det bista eller det virsta tinkbara fallet. Framtiden kan visa sig hamna nagon-
stans emellan men dven utanfdr dessa tva alternativ. Klimatfrdgan skapar oavsett ett behov av att agera
mot bakgrund av de risker som dr kopplade till klimatférindringarna, vilket FN:s klimatpanel IPCC
bide bekriftar och betonar i sin senaste stora utvirderingsrapport®. Dessa risker ér olika stora beroende
pa hur utslippen utvecklas. Virt vigval mot framtiden kommer dirfor ace fa stor effeke.

En virld utan minskade utslipp — en fyragradersvirld

Om virlden inte blir av med sitt stora beroende av kol, olja och naturgas, kommer de globala utslip-
pen att fortsitta vixa. Skulle samma utslippstakt som gillt under de senaste 10-15 aren bli bestiende,
kommer halten vixthusgaser i atmosfiren 6ka till uppemot 1300 ppm koldioxidekvivalenter fram till
ar 2100, vilket skulle motsvara drygt fyra ginger koldioxidhaltens forindustriella niva. Jimfort med
referensperioden 1986-2005 skulle den globala medeltemperaturen sannolikt 6ka med omkring 2,6-4,8
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grader till 2081-2100, och den globala havsytenivan héjas med 0,5-0,8 meter. Eftersom temperaturen
fram till den ovan nimnda referensperioden redan stigit med 0,6 grader si skulle den globala uppvirm-
ningen tll 2100 motsvara 3,2-5,4 grader jaimfort med det forindustriella klimatet, och dirmed markant
overskrida tvigradersmalet. Norra ishavet (Arktis) skulle bli isfritt pi sommaren och virldens bergsglaciirer
skulle i praktiken vara borta. Effekterna skulle vara omfattande p4 livsmedelssikerheten i virlden, innebira
stora forluster av biologisk mangfald, storningar i ekosystem, kraftig havsférsurning och mer frekventa och
intensiva extrema viderhindelser, speciellt virmeboljor och kraftig nederbérd. Konsekvenserna skulle bli
mycket omfattande och allvarliga, och dé de skulle intriffa inom en forhallandevis sniv tidsram sa forsviras
och fordyras dtgirder for anpassning och riskbegrinsning. Férindringarna skulle dessutom fortsitta bortom
sekelskiftet och bli mer och mer omfattande. Med en allt mer tilltagande klimatforindring 6kar dven maj-
ligheten for hindelser som en oaterkallelig langsiktig avsmiltning av stora delar av Gronlandsisen.

I rapporten kallas detta scenario en fyragradersvirld: en virld som styr mot fyra graders temperatur-
okning mot slutet av drhundradet.

En tvigradersvirld

I en virld som verkstiller den internationella klimatpolitiska ambitionen om att begrinsa den globala
uppvirmningen till under tvé grader bor de globala utslippen kulminera inom de nirmaste 5-10 aren
(raknat frén 2014), minskas dll 40-70 % ldgre utslipp runt &r 2050 jimfért med 2010, och fortsitta
ner mot nollutsldpp eller bli negativa mot 2100°. Kulmineringsiret och minskningstakten som behover
dstadkommas hinger ihop. Ju senare kulmen nds, desto snabbare maste minskningarna direfter ske''.
Om kulmineringen drdjer och/eller minskningstakeen inte ir tillrickligt hog, kan sa kallade negativa ut-
slipp komma att behdvas, det vill siga att man pa nagot sitt avligsnar koldioxid ur atmosfiren och lag-
rar pd annan plats, till exempel i berggrunden. Biobrinslen kombinerade med koldioxidavskiljning och
lagring skulle kunna vara ett sitt. Emellertid finns det betydande utmaningar att vervinna vad giller att
pa ett energieffektivt sitt avskilja koldioxid vid andra tillfillen dn kopplat till stora punktkillor, eller ut-
strommar med héga koldioxidkoncentrationer. Det finns dven osikerheter kring hur siker lagring under
jorden dr. Detta diskuteras utforligare i kapitel 4.5.

For att na tvigradersmaélet krivs mycket medvetna och kraftfulla insatser, men nar man malet skulle
det innebira en betydligt mindre klimatpaverkan och mindre allvarliga klimateffekter jimfért med fyra-
graders-scenariot. Atgirder for att ni tvigradersmalet skulle dessutom leda till olika synergier, till exem-
pel stodja fattigdomsbekimpning, ge renare luft och si vidare.

Vid en klimatutveckling i linje med tvigradersmalet behdver atmosfirens vixthusgashalte vid 2100
ligga pa omkring 450 ppm (miljondelar) koldioxidekvivalenter'*'>'4. Den globala medeltemperaturen
skulle sannolike stiga med omkring 0,3-1,7 grader till 2081-2100 och den globala havsytenivan héjas
med 0,3-0,6 meter, jimfort med 1986-2005. Jimf6rt med det forindustriella klimatet skulle den globala
uppvirmningen motsvara 0,9-2,3 grader. Den globala temperaturen skulle stabiliseras, men havsnivin
fortsitta stiga bortom sekelskiftet.

I rapporten kallas detta scenario en tvigradersvirld.

Faktaruta 1.1 Utslappsscenarier i IPCC:s senaste rapport

Ett scenario ar en sammanhangande, konsekvent och trovardig beskrivning av ett mojligt framtida till-
stand i varlden. Scenarier anvéands inom manga omraden. Inom klimatforskningen anvands framfor allt
klimatscenarier som beskriver méjliga framtida klimatutvecklingar, och socio-ekonomiska scenarier som
beskriver alternativa utvecklingsvagar foér samhaéllet och ekonomin, med tillhérande utslappsbanor for
motsvarande klimatscenarier. Scenarier anvands som underlag till konsekvensanalyser, sarbarhetsbedém-
ningar och for att ta fram utslappsminskningsmal, anpassningsplaner och liknande.

| FN:s klimatpanels (IPCC) senaste klimatrapport anvands nya utslappsscenarier som underlag for berakning-
arna av framtida klimatférandringar. Dessa kallas RCP, “Representative Concentration Pathways”, foljt av en
siffra som anger de antagna utslappens och markanvandningens klimatpaverkan ar 2100 (uttryckt som stral-
ningspadrivning i Watt per kvadratmeter). Det finns fyra RCP:er i IPCCs material, dar var och en represente-
rar flera likartade utslappsbanor fran den vetenskapliga litteraturen. Dessa fyra utslappsframtider motsvarar
i sin tur olika socio-ekonomisk utveckling med olika teknologiska, ekonomiska och demografiska férand-
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ringar. De tva scenarierna i den hér rapporten — en fyragradersvérld respektive en tvagradersvarld — samma-
faller med RCP8,5 som innebér en utveckling av framtida utsléapp enligt samma trender som idag respektive
RCP2,6 som leder till en klimatstabilisering i linje med tvagradersmalet.

RCP8,5 karaktariseras av 6kande utslapp och en varld som har ett stort beroende av fossila branslen aven
pa sikt. Energianvandningen ar hog, delvis pa grund av en férhallandevis langsam teknikutveckling, och
markanvandningen for att producera mat ar omfattande. Varldsbefolkningen uppgar framat ar 2100
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till 12 miljarder. Bland de olika scenarierna som belysts i IPCCs tidigare klimatrapporter motsvaras

RCP8,5 av scenarierna A1FlI.

RCP2,6. Bland de olika scenarierna som belysts i FN:s klimatpanels tidigare rapporter finns egentligen
inget som skulle likna klimatstabilisering mot en tvagradersvarld. | den senaste rappc:rten1'3 finns da-
remot ett scenario for vad en klimatstabilisering mot en tvagradersvarld skulle kunna innebéra, RCP2,6.
Exempel pa karaktaristiska drag fér en sadan varld ar lag energiférbrukning och en vérldsbefolkning pa
9 miljarder vid 2100, och 6kad markanvandning for produktion av bioenergi. RCP2,6 innebar en mycket
ambitiés minskning av de globala utslappen: utslappen av koldioxid kulminerar 2020 for att darefter kon-
tinuerligt minska mot noll eller till under noll vid 2100. Koldioxidhalten i atmosfaren nar sin topp 2050.

Kan Skane g3 fore?

Vad en viss global utvecklingsvig innebir for ett specifikt land, en region eller en akedr ir inte forut-
bestimt. Man kan vilja samma vig som omvirlden i stort, eller vélja en snabbare omvandling mot en
langsikeigt hallbar utveckling i linje med nollutslipp, cirkulir ekonomi, resurssnalt samhille och s3 vi-
dare, 4n andra linder, regioner eller aktérer som viljer en ligre ambitionsnivd. Den globala utvecklingen
utgdr dock alltid ramar for de egna valen. En hog ambition i klimatfrigan i omvirlden (Sverige och EU,
med eller utan resten av virlden) féranleder utan vidare en hég ambition 4ven i Skdne. I en sidan framtid
skapar omvirlden ocksa rimligen positiva férutsittningar for Skdne att nd maélet till exempel genom att
olika typer av styrmedel kommer pa plats, att teknikutvecklingen till stéd for klimatneutrala [sningar
gar snabbt, och att acceptansen for kraftfulla lokala och regionala atgirder pa klimatomradet kar. I en
virld utan stdrre klimatambitioner krivs mer arbete pd regional nivd for att mojliggora kraftfulla ut-
slippsminskningar, bdde med avseende pa styrning, incitament och finansiering, och i arbetet med att
skapa forstielse f6r och krav pd en ambitios klimacpolitik.

Om fattigare linder ska ha en chans att ta igen de rika lindernas utvecklingsférspring och nd upp
till en god levnadsstandard méste utsldppen fran anvindning av fossila brinslen och forindrad mark-
anvindning inledningsvis minska snabbare i den rikare delen av virlden 4n i den fattigare delen. Detta dr
ocksd en grundliggande princip i de internationella klimatférhandlingarna. Fér Skdnes del innebir det
snabbare utslippsminskningar 4n det globala snittet, och nollutslipp snabbare dn vad som giller globalt.
Den svenska regeringens ambition att Sverige inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser ar 2050, och
EU:s gemensamma ambition om att EU:s utsldpp ska minska med 80-95 % till 2050 ligger i linje med
denna princip (se vidare i kapitel 3).

I en virld som utvecklas utan stdrre klimatambitioner ér det inte sikert att Skine skulle aliggas bin-
dande krav utifrdn om att minska sina utslipp, men det kan dnda finnas goda skil att vilja att gd fore.
En hog ambitionsniva regionalt kan ses som ett konkret stillningstagande i klimatfrigan, och som ett sitt
att bidra med ledarskap och gott exempel, samt att frimja teknikutveckling. Det kan ocksa vara forenligt
med frimjandet av andra utvecklingsmal som har med energisikerhet, livskvalitet, hillbarhet, social ritt-
visa och miljokvalitet ate gora. At visa ledarskap kan stirka regionens attraktionskraft och positivt bidra
till den egna regionens utveckling i termer av innovation, nya foretag och arbetstillfillen, attraktivitet och
infrastrukeur, och att positionera Skdne som en héllbar, modern och hilsosam region att besoka och leva i.

Om den globala ambitionsnivan blir hog, lag eller ndgonting diremellan, avgdr didrmed inte frigan om
Skanes ambitionsniva. I en virld med gemensam hég klimatambition maste de skdnska utslippen ovill-
korligen minskas, men det skulle vara angeldget att minska utslippen édven i en virld utan gemensamma
klimatambitioner. En virld dir man inte gor ndgon form av anstringning for att minska klimacpéverkan
ter sig dock osannolik. Frigan handlar snarare om hur hég den gemensamma ambitionsnivén blir.

Aven om Skines utslippsambitioner kan sittas oberoende av omvirldens val, ir Skine beroende av
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teknik- och systemutveckling som sker i omvirlden f6r att kunna uppfylla ambitionerna. Den globala
utvecklingen ir dessutom avgorande nir det giller hur stora klimatfériandringarna blir och dirmed vilka
anpassningsatgirder som behovs.

Att klimatet fortsitter att forindras de nirmaste artiondena ir nu oméjlige att undvika i och med
redan tagna beslut om energisystem, annan infrastruktur och marknaders utformning, men dven pa
grund av ridande normer och virderingar hos medborgarna. Dirmed ir behovet av att ta stéllning till
anpassningsfrigorna ofrinkomligt, men dven behovet av att ta stéllning till hur man ska virdera risker.

Risker och klimatanpassning

Under historiens ging har minniskor och samhillen alltid behove forhalla sig, med varierande fram-
ging, till risker, osikerheter och utmaningar kopplade till klimatvariabilitet och extrema viderhindelser.
Vid skattningar av nutida och framtida klimatrelaterade risker behéver man ta hinsyn till storleken av
klimatforindringen, dess effekter och konsekvenser, hur samhillets sirbarhet utvecklas, och till annan
minsklig paverkan p3 naturmiljén som kan &ka eller minska naturmiljéns och samhillets sirbarhet for
klimateffekter. Kring dessa aspekter finns en rad osikerheter, vilket 4r en viktig anledning till varfor ett
riskperspektiv dr angeldget. Dirtill finns det minga méjligheter att forebygga risker genom samhills-
utveckling, god miljovard och, givetvis, utslippsminskningar.

Anpassning tll klimatférindringar innebir forebyggande dtgirder for att minska sirbarheten for
klimateffekter bdde i nirtid och langt fram i tiden, till exempel mer frekventa skyfall. Anpassning kan
dven handla om att 6ka nyttan av de mer begrinsade positiva effekter som ett varmare klimat kan fora
med sig. Beslut om vilka 4tgirder som ir angeligna och mest fordelaktiga idr kraftigt beroende av de
specifika forutsittningar som rader pd en viss plats vid en viss tid. I vissa fall kan mélkonflikter finnas
med andra anpassningsbehov eller utslippsreducerande atgirder, vilket behver uppmirksammas. P4
samma sitt kan det finnas synergier mellan klimatanpassning och andra utvecklingsmal. Ett framgings-
rikt klimatanpassningsarbete frimjas av att det integreras som en del av utvecklingsarbetet pd alla nivéer
i samhillet, och att man tillimpar metoder som inkluderar fokus pa okad resiliens (se faktaruta 1.2). Det
dr ocksd viktigt att det ges utrymme till revision av tidigare tagna beslut i den man som ny kunskap efter
hand blir tillginglig frin egna erfarenheter och forskning.

De beslut om utslippningsminskningar och anpassningar som tas under nirtid kommer att piverka
klimatférindringarna och risker kopplade till dessa under hela det kommande drhundradet och idven
pa lingre sike®. Beslut och val relaterade till atgirder kan ha olika tidshorisont, eftersom olika system
har olika livslingder. Det kan handla om nagot artionde, men dven ett hundraarsperspektiv. Scenari-
erna for klimatutveckling enligt tvigradersmaélet eller mot en fyragradersvirld dr likartade under de nist-
kommande artiondena, vilket innebir att dven riskerna for klimateffekter och anpassningsutmaningarna
under denna period inte markant skiljer sig mellan olika utslippsbanor. Under andra halvan av drhund-
radet 6kar diremot skillnaderna snabbt, och den riskreducerande effekten av utslippsminskningar blir
tydliga i det ligre scenariot. I det hgre scenariot blir den allt stérre klimatforindringen 4 andra sidan allt
mer omdjlig att anpassa sig till. Samhillet kommer i ett sidant scenario istillet tvingas ta konsekvenser av
skador som vi inte mikeat med att forebygga. Utslippningsminskningar och anpassningsarbete ger alltsa
fordelar oavsett scenario, men utmaningarna skiljer sig markant at pa lingre sike.

Riskbegreppet féranleder att man dven beaktar mojliga klimatutfall som dr mindre sannolika, speci-
ellt om effekterna kan bli mycket omfattande. Till exempel finns det en viss risk for betydligt storre global
uppvirmning dn 4-5 grader for utslippsbanor i linje med det scenariot som hir i rapporten benimns en
fyragradersvirld. Eller for att man hamnar 6ver tv grader trots de ambitidsa utslippsminskningar som
genomfors i tvigradersvirlden. Det finns en viss risk for att landisarna oaterkalleligt bérjar smailta, vil-
ket skulle leda till betydligt storre havsnivihjningar 4n i scenarierna ovan. Det finns en viss risk for att
metan som ir lst i permafrostmarker och havsbottnar bérjar frigdras av uppvirmningen, vilket skulle
kunna spi pi klimatférindringarna bortom minniskans utslipp. Denna typ av utfall har benimningar
som tippningspunkter, abrupta klimatforindringar och “high impact, low probability events”. Det som
dr karakedristiske for beddmningar av dessa 4r att det inte gir att med sikerhet ange vilken nivd pd tem-
peraturhojning som skulle utlosa dem. Tilltagande klimatforindringar dkar dock riskerna.
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Faktaruta 1.2 Risk, resiliens och anpassning

Begreppet risk beskrivs som sannolikheten for att nagot skall intraffa, multiplicerat med effekten om
handelsen intraffar matt i till exempel dodsfall, skador eller andra halsoeffekter hos manniskor, eller ska-
dor pa infrastruktur, forsorjningsférmaga, tjanstesektorer, ekosystem och naturresurser. Riskbegreppet
innehaller dven ett visst matt av osakerhet om hur omfattande eventuella effekter av en viss handelse blir
pa de olika vardena.

Resiliens ar férmagan hos ett socialt eller ekonomiskt system, en naturmiljé eller ett ekosystem att han-
tera en forandring eller stérning, formagan att agera och utvecklas pa ett satt som bevarar systemets
grundlaggande funktioner, identitet och struktur, men ocksa att uppratthalla kapaciteten att anpassa sig,
inhamta kunskap och férandras som respons pa férandrade forutsattningar?.

Anpassning till direkta och indirekta klimateffekter inom och utanfor Sveriges grénser innebéar att bade
samhaéllets och ekosystemens formaga att forbereda sig for, klara av, och aterhamta sig fran klimatrelate-
rade forandringar starks (jamfor MSB 2013, Resiliens: Begreppets olika betydelser och anvandningsomra-
den'?). Klimatanpassningsatgarder i utvecklade lander kan delas in i tva olika typer: generella, bredare,
institutionella atgarder vilka lagger grunden for anpassning pa en rad olika besluts- och sektorsomraden,
och specifika atgarder pa policy eller projektniva'. Bada typerna optimeras till de specifika forutsatt-
ningar som galler fér det aktuella omradet. Lokala aktérer har givetvis ocksa ett starkt egenintresse i de
egna system man ar beroende av. Klimatanpassning har darfor en tydlig lokal dimension. O
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u Klimatférandringarna ar globala, men skiljer sig at for olika regioner. Den regionala upp-
varmningen i Skanes naromrade kommer att bli hogre an héjningen av den globala medel-
temperaturen.

[ | Nederborden forvantas 6ka i regionen, framfoérallt vintertid.

u Den globala havsnivahojningen forvantas variera mellan regioner, men det ar inte val fast-

stallt huruvida havsnivahéjningen langs den skanska kusten skiljer sig fran den globala ge-
nomsnittliga havsnivahéjningen.

[ ] Klimatférandringarna sker successivt 6ver tid, och deras storlek beror pa utslappens utveck-
ling. | en tvagradersvarld ar férandringarna genomgaende mindre &an vid storre globala tem-
peraturhdjningar, men anda klart markbara.

u Berdkningarna tyder inte pa stora férandringar i vindar och stormar.

2 Klimatscenarier f6r regionen

For Sveriges del handlar klimatférindringen om en kraftigare regional uppvirmning én for virlden i
genomsnitt. En global uppvirmning pd tva grader leder alltsa till en storre temperaturhdjning hos oss.
Arsnederbérden Gkar och havsnivin hajs. Samtidigt paverkas forindringarna dven av lokala faktorer. Ertt
tydligt exempel pa detta ses fr Sveriges del lings kusterna norr om Skéne, dir den kontinuerliga land-
héjningen efter forra istiden helt eller delvis motverkat havsnivahéjningen hittills.

De regionala forindringarna i klimatet f6ljer i sparen av den globala forandringen. Dirmed ar fragan
om de globala utslippen visentlig ocksd ur ett regionalt perspektiv. Eftersom det ir en stor utmaning att
begrinsa den globala temperaturhdjningen till under tva grader, ligger en regional uppvirmning pa drygt
tva grader troligtvis vid den lidgre grinsen for de klimatforindringar vi kan forvinta oss i Skdne. En global
uppvirmning pa fyra grader skulle i sin tur innebira en mycket stor forindring dven regional.

2.1 NYTT UNDERLAG OM KLIMATFORANDRINGARNA I SKANE

Det finns flera regionala klimatscenarier framtagna som omfattar Sydsverige. Jimfort med den informa-
tion som finns om det globala klimatet s3 ir det regionaliserade materialet for Sydsverige mindre enhet-
ligt och mer begrinsat i omfing. Detaljeringsgraden hos de regionala scenarierna ir inte tillrickligt hog
for att man ska kunna gora lokala analyser pi till exempel stads- eller kommunnivén. Diremot kan me-
ningsfulla analyser dstadkommas for Skane i stort.

SMHI har tidigare' pa uppdrag av Linsstyrelsen framstille en klimatanalys f6r Skdne lin. I den pre-
senteras scenarioanalyser baserade pé ett 16-tal scenarier. Dessa scenarioanalyser motsvarar dock inte de
tvd scenarier — en tvagradersvirld respektive en fyragradersvirld — som anvinds i denna rapport for att
beskriva en spinnvidd pa en mojlig framtida klimatutveckling. De tidigare anvinda scenarierna ligger
snarare nigonstans mellan tva- och fyragradersvirldarna. Detsamma giller klimatanpassningsmaterialet
som ir framtaget av Linsstyrelsen i Skdne, som dels bygger paA SMHI:s klimatanalys som nimns ovan?,
dels pé dnnu tidigare scenarier utifrdn 4n firre modelleringar under en global uppvirmning av 2,5 res-
pektive 3,6 grader’.

I analysen nedan har dirfor ytterligare underlag bade fran ny vetenskaplig litteratur och frin SMHI
anvints for act komplettera det material som tidigare tagits fram for regionen. For en tvagradersvirld
anvinds nedan resultat som baseras pa utslippsscenariot RCP2,6. Det finns dock in s3 linge mycket fi
regionala studier med RCP2,6, vilket gor att dven resultat som baseras pa tidigare utsldppsscenarier an-
vinds. For en fyragradersvirld anvinds resultat baserade pé utsldppsscenariot RCP8,5. Se dven scenario-
beskrivningar i kapitel 1.
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2.2

TEMPERATUR OCH NEDERBORD

I figurerna 2.1-2.2 visas ssmmanfattande resultat’ frin de senaste globala klimatmodellberikningarna for
de tva scenarier som behandlas i rapporten. En utveckling i linje med tvigradersmalet beskrivs i stort sett
av utsldppsscenariot RCP2,6 och en utveckling enligt dagens utslippstrender av scenariot RCP8,5 (se fak-
taruta 1.2). Figurerna avser perioden 2081-2100 och f6riandringarna som visas ir jamforelser med referens-
perioden 1986-2005. Eftersom globala klimatmodeller har begrinsad upplésning idr virdena fr Skanes del
representativa i forsta hand for omradet i stort och bor inte dvertolkas pa till exempel kommunniva.

Genom regionaliseringar har mer finmaskiga analyser 4n de globala klimatscenarierna astadkommits,
vilket ger en mer detaljerad bild fér regionen. De generella ménstren kinns igen, men till exempel kan
man bittre studera eventuella forindringar i extremvirden. Antalet sidana studier ir fi vad giller tvigra-
dersvirlden. Flertalet av de regionaliseringar som genomforts har fokuserat pd scenarier med stdrre glo-
bal uppvirmning. I nuliget saknas dirfor nistan helt regionaliserade analyser for en klimatutveckling i
enlighet med tvigradersmilet.

Vilket klimatscenario man ska vilja i det egna klimatarbetet som utgdngspunke for klimatan-
passningen ir en beddmningsfriga. Atgirdar man i enlighet med konsekvensbeskrivningar under
héga utslippsscenarier/stor uppvirmning, minskar man riskerna for att drabbas mer dn om liga
utslippsscenarier/begrinsad uppvirmning anvinds for att underbygga beslut om dtgirden. Spannvidden
av uppskattningarna fér klimatkinsligheten medfor ate det dven vid forhallandevis begrinsade globala
utsldpp ver tid finns en viss sannolikhet for betydande klimatférindringar. Under tvigradersscenariot
kan man utg frin att de regionala forindringarna oavsett parameter understiger forindringarna under
fyragradersscenariot, men de kan dnd3 vara betydelsefulla. Resultat som finns, till exempel en studie frin
2014°, indikerar likartade geografiska och sisongsmissiga regionala ménster som vid stdrre globala upp-

|
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Figur 2.1 Regionala temperaturférandringar (arsmedelvérde) under RCP2,6 (6vre) och under RCP8,5 (nedre) fran IPCC femte ut-
vérderingsrapport®. Férandringarna avser skillnaden mellan 2081-2100 och 1986-2005. Kartorna illustrerar spridningen mellan
scenarier beréknade med ett drygt 30-tal globala klimatmodeller. De mellersta kartorna visar medianvérden och de tva andra pa
respektive rad den 25e och den 75e percentilen Percentilerna informerar om spridningen mellan olika klimatmodeller. 25 % av mo-
dellerna visar en lagre temperaturdkning &n den 25e percentilen och 25 % av modellerna visar en hégre temperaturékning an den
75e percentilen. Hélften av alla modeller ryms mellan den 25e och den 75e percentilen. Percentilerna &r berdknade utifran den
globala temperaturhdjningen enligt klimatmodellerna. Streckade omraden indikerar omraden for vilka de berdknade f6rdndring-
arna inte markant skiljer sig fran naturlig variation. (Modellernas motsvarande globala medelvérde ligger pa 1 respektive 3,7 grader

jamfért med referensperioden. For att jdmféra med det globala forindustriella klimatet maste man lagga till 0,6 grader).
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Figur 2.2 Regionala nederbérdsféréndringar (arsvérde) for RCP2,6 (6vre) och RCP8,5 (nedre) fran IPCCs femte utvérderingsrapport®.

Féréndringarna avser skillnaden mellan perioderna 2081-2100 och 1986-2005. Panelerna illustrerar spridningen mellan scenarier
berdknade med ett drygt 30-tal globala klimatmodeller. De mellersta kartorna visar medianvarden och de tva andra pa respektive
rad den 25e och den 75e percentilen. Streckade omraden (till exempel séder om Skandinavien) indikerar omraden foér vilka de be-

raknade féréndringarna inte markant skiljer sig fran naturlig variation.

virmningar: uppvirmningen ir storst i nordostra och ostra Europa pa vintern, och i sodra Europa pé
sommaren. Nederborden 6kar i norr vintertid och minskar soderut pd sommaren. For en klimatutveck-
ling under en fortsittning av dagens utslippstrender beriknas bade temperatur- och nederbdrdsforind-
ringarna under 2000-talet bli betydligt storre dn i en tvdgradersvirld.

Scenarioberikningar for medeltemperaturen under RCP8,5 och RCP2,6 illustreras i figur 2.3, och
for nederborden i figur 2.4. Berdkningarna visar inte stora variationer i uppvirmningen inom Skine, men
jimfort med resten av Sverige dr uppvirmningen vintertid ligre i Skane. Detta sammanfaller med det
ménster som finns pa Europaskalan, det vill siga en forstirkt uppvirmning mot nordost. Aven nederbér-
den visar mindre 8kning i Sydsverige jimfért med norréver. Eftersom berikningarnas geografiska upp-
18sning 4r begrinsad, bor detaljerna tolkas med forsiktighet, men man kan uppmirksamma en tendens
till ndgot storre 6kning lings Skines vistkust dn inland. For sommarnederbordens del 4r fordndringar i
Skane inte uppenbara. Over Ostersjon kan dock noteras 6kad nederbord.

Dessa resultat dr sammanslagna frin ett antal modeller. Enstaka modeller kan visa nigot olika resul-
tat. Till exempel finns det klimatscenarier som tyder pd en minskning i sommarnederborden i sddra Sve-
rige och scenarier som inte anger nigon visentlig forindring. Detta ir forenligt med att klimatscenarier
genomgdende visar pa nederbordsdkningar for nordligaste Europa och minskningar séderut i Europa.
Olika modeller visar nigot olika utbredning av dessa monster, vilket fir genomslag éver Sydsverige.

P4 samma sitt som den globala uppvirmningen 6kar successivt, dkar temperaturen successivt ocksd
pa regional skala. Under de senaste decennierna har Sveriges klimat overlag varit mildare p3 vintern och
nagot varmare pd sommaren jimfort med den senaste s kallade klimatnormalen 1961-1990. Resultaten
frin klimatmodelleringar ligger lings samma trend mot framtiden. Mot slutet av 2000-talet, i en virld dir
dagens utslippstrender fortsitter, skulle vintertemperaturen i Skine enligt dessa modellberikningar (se figur
2.5) ligga i genomsnitt fem grader hogre 4n de radande forhéllandena under 1961-90. Sommartemperaturen
skulle héjas med cirka fyra grader. Motsvarande analys for nederbérden framgér frin figur 2.6. Vinterneder-
borden beriknas 6ka med 20-40 % mot 2100, men f6r sommarnederbérdens del finns det ingen lika uppen-
bar trend vad giller medelvirdet av modellberikningarna. Spridningen mellan olika berikningar ir dock stor.
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Figur 2.3 Regionala klimatscenarier for férandringen av vintertemperatur (december-februari, vanster) och sommartemperatur
(juni-augusti, mitten) och genomsnittliga arsmedeltemperaturen (héger) mellan 1971-2000 och 2071-2100. Berdkningarna ar
gjorda med SMHI:s regionala klimatmodell RCA som drivits med resultat fran nio olika globala klimatmodeller under RCP8, 5-scena-
riot (6vre raden) respektive tre olika globala klimatmodeller under RCP2,6-scenariot (nedre raden). (Fran www.smhi.se/klimatdata/
Framtidens-klimat)
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Figur 2.4 Regionala klimatscenarier for férandringen av vinternederbérd (december-februari, vanster) sommarnederbérd (juni-au-
qusti, mitten) och genomsnittlig arsnederbérd (hdger) mellan 1971-2000 och 2071-2100 Berdkningarna &r gjorda med SMHI:s
regionala klimatmodell RCA som drivits med resultat frén nio olika globala klimatmodeller under RCP8, 5-scenariot (6vre raden) res-

pektive tre olika globala klimatmodeller under RCP2,6-scenariot (nedre raden). (Fran www.smbhi.se/klimatdata/Framtidens-klimat)
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Figur 2.5 Berdknad férandring av vinter- (dec-jan-feb, évre raden) respektive sommarmedeltemperaturen (juni-juli-aug, nedre raden)
i Skane fran 1961 till 2100, i relation till medelvéardet for 1961-1990. De blda och réda staplarna visar observerade varden. Férgen
anger om aret har varit kallare eller varmare dn i genomsnitt under perioden fran 1961 till 1990. Den svarta linjen visar medelvérdet
av modellresultat under RCP2,6 (till vénster) respektive under RCP8,5 (till héger). Scenarierna &r desamma som i figurerna 2.3-2.4.

Det gréa omradet visar spridningen mellan de ingaende scenarierna. (Fran www.smhi.se/klimatdata/Framtidens-klimat)
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Figur 2.6 Berédknad férandring av vinter- (6vre raden) respektive sommarnederbérden (nedre raden) (%) i Skane fran 1961 till 2100,
i relation till medelvérdet fér 1961-1990. De gula och gréna staplarna visar observerade varden. Férgen anger om aret har varit
torrare eller biétare dn 1961-90 i genomsnitt. Den svarta linjen visar medelvardet av modellresultat under RCP2,6 (till vénster), res-
pektive RCP8,5 (till héger). Det gréa omradet visar spridningen mellan de inkluderade scenarierna. Scenarierna &r desamma som i
figurerna 2.3-2.5. (Fran www.smhi.se/klimatdata/Framtidens-klimat)
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2.3

HAVSNIVA

I Klimatanalys for Skine lin fran 2011" redogjordes for analyser for regionala havsytenivihéjningar i lju-
set av globala uppvirmningsscenarier som lag mellan en bit éver tvigradersvirld och en bit under en virld
med fortsatt utslippsutveckling enligt dagens trend. Fér havsnivans del utgick de dnda frin en meters
hojning av den globalt genomsnittliga havsytenivan fram dill &r 2100 jaimf6rt med 1990, som en “dvre
grins”. En global havsnivihéjning med en meter till 2100 dr mer 4n de specifika klimatmodellberikning-
arna visar. S3 kallade semi-empiriska uppskattningar, som utifran tidigare temperatur- och havsnivastatis-
tik relaterar havsnivahojningar till olika stora temperaturuppgingar, uppmirksammar dock méjligheten
for forindringar av den storleken fram till 2100. I klimatanalysen fran 2011" antogs vidare att vindklima-
tet inte skulle férindras pé ett site som skulle paverka havsytans regionala ménster i omradet. Eventuella
regionala vindklimatsforindringar dr ocksa svéra att befista. De studier som fokuserat pd havsniviscena-
rier f3r vara regionala hav 4r f3”%, och eftersom de ir baserade pé olika antaganden s bor eventuella vin-
drelaterade effekter pa havsnivén betraktas som mycket osikra. Fér Skanes del 4r diremot landhéjningen
en vilkind relevant faktor, vilket ocksd uppmirksammades i klimatanalysen frin 2011".

Den absoluta landhéjningen varierar i Skine mellan lingst ner i séder cirka 0,06 cm/ar (Skanér,
Ystad, Simrishamn) till 0,13 cm/ar i nordvist (Viken) och 0,14 cm/ar i nordést (Kungsholmsfort). Over
100 &r motsvarar dessa tal 6, 13 respektive 14 cm, vilket understiger den globala havsnivihojningen savil
i en tvagradersvirld som under utslippstrender lika dagens. Scenarierna visar pd en uppskattad global
havsytenivihéjning av 30-60 cm i en tvigradersvirld, respektive 50-80 c¢m i en fyragradersvirld, frin
1986-2005 till 2081-2100°. Resultaten avser skillnaden mellan de tva perioderna, vilket effektivt innebir
fran 1996 dll 2091. Forandringarna r 2100 blir ndgot storre, och till exempel f6r RCP8,5 anges de till
mellan 52 och 98 cm. En osiikerhet finns vad giller kustnira isar p Antarkeis. Det har pé senare tid upp-
mirksammats att havsnivin under 2000-talet skulle kunna héjas med ytterligare "flera tiotals cm” utover
de ovan angivna intervallerna, om isarna i friga paverkas tillrickligt’.

Virldshavets niv kommer att paverkas olika mycket i olika omraden (se figur 2.7). Befintliga globala
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Figur 2.7 Féréndringar i atmosfariska cirkulationsménster, i férdelningar i vatten och is pa land samt landhéjning paverkar hur
mycket regionala havsytenivaférandringar skiljer sig frén det globala medelvardet. Resultaten ar baserade pa berdkningar med 21
globala klimatmodeller och anger skillnaden i procent mellan den lokala havsnivahéjningen och den globala genomsnittliga hoj-
ningen. For lokala havsomraden som inte &r representerade i manga av de ingaende globala klimatmodellerna, &r havsomradet

vitt. Figur efter Slangen m.fl. (2014)°.
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2.4

2.5

klimatmodelleringar visar komplicerade ménster for hur den lokala havsytenivihéjningen férhéller sig
till den globala genomsnittliga hjningen. Till exempel lings den danska vistkusten kan havsnivén stiga
10-20 % mer 4n globalt. Motsvarande resultat finns inte for den skanska kusten eftersom detta havsom-
rade inte representeras i alla ingiende globala modeller.
Det finns scenarioutfall som ligger utanf6r de ovan refererade intervallen. Jimfort med resultat frin klimat-
modeller ger speciellt en alternativ metodik, si kallad semi-empirisk modellering, forindringar som kan
vara dubbelt sa stora. I IPCC:s senaste utvirderingsrapport’ bedéms de semi-empiriska metodernas palit-
lighet som lag. I riskbaserat beslutsfattande kan man eventuellt beakta flera olika typer av underlag.
Havsytenivahojningen skiljer sig frin uppvidrmningen i meningen att den kommer att fortsitta fér en
mycket lingre tid dven efter att utslippen upphért, och den globala uppvirmningen planat ut. Resultat
som avser till exempel 2100 har i den meningen en 8gonblickskarakeir. Enbart havets virmeexpansion
kan p3 mycket lingre sikt innebéra en genomsnittlig havsytenivihéjning pd 0,2-0,6 m per varje grad av
uppvirmning, med ett tillkommande mycket osikert bidrag fran de stora isarna i Gronland och Antarktis.
Den globalt genomsnittliga havsytenivans forindring ger en forsta uppskattning av den regionala
havsytenivans héjningar. Landhojningens storlek dr mindre dn den globala héjningens spinnvidd bade
vad giller forindringar under ett specifikt utslippsscenario och mellan en tvigradersvirld och en fyra-
gradersvirld. Det ir osikert om vindklimatsforandringar kan bli s pass stora att de fir ndgon signifikant
betydelse. Sammanfattningsvis kan en tvigradersvirld innebira en regional havsnivihéjning pd runt en
halvmeter under 2000-talet och uppemot en meter pé lingre sikt’. I en virld med utsldppstrender enligt
dagens bor uppskattningarna ungefir dubblas. Osikerheten férknippad med landisarna i Gronland och
pa Antarkeis dr dock stor, speciellt pd lingre sike.

VIND

For det mesta tyder klimatberikningarna pa att eventuella forindringar i vindklimatet blir sma i det
nordiska omradet, dven om férindringar i princip 4r méjliga pa grund av regionala skillnader i uppvirm-
ningen och férindringar i den storskaliga luftcirkulationen. Férindringar vid jordytan och havsytan kan
i sin tur paverka vindhastigheten lokalt i luftlagret nirmast ovanpi. Over Ostersjon visar en del berik-
ningar pa okade vindhastigheter vintertid'".

EXTREMVARDEN

Klimatférindringen fir genomslag i de genomsnittliga forhdllandena, i vddervariabiliteten och i fore-
komsten av extrema viderhindelser'?. Nir det giller extrema hindelser kan det handla bide om frek-
vensen och om intensiteten for olika typer av hindelser som skyfall och torka, kéldknidppar och hetta,
extrema havsvattenstind och éversvimningar i vattendrag. Klimatscenarier tyder pa forhallandevis smé
forindringar i stormklimatet. Antalet stormar verkar i stort f6rbli oférindrat. Det kan dock bli olika fér-
dndringar i olika regioner. Till exempel tyder vissa studier pé att stormbanorna, lings vilka vara ligtryck
kommer 6ver Atlanten frin vist, kan komma att f6rlingas och forskjutas norrut. Resultaten 4r dock att
betrakta som osikra. Diremot ir resultaten entydiga om att extrem virme kommer att férvintas bli van-
ligare och kalla extremer mer sillsynta'>'. Intensiv nederbord 6kar i mdnga omraden och héga havsvat-
tenstdnd blir vanligare. Hur stora férindringarna kan bli varierar mellan virldens regioner. Extremer har
ocksd en sporadisk karakeir. Det kan gi ling tid mellan tv4 likartade extrema hindelser, men de kan ocksa
intriffa tdce inpd varandra utan att det i sig behdver innebira en férindring i forekomsten av denna typ
av extremhindelse.

For de regionala klimatscenarierna som betraktats ovan (figur 2.3-2.7), finns det dven analyser av
forindringar hos en del extrema hindelser (figur 2.8) fér Skéne. I scenarier dir medeltemperaturen som-
martid 6kar med fyra grader till 2100, kan irets varmaste dag bli uppemot fem grader varmare. An mer
sldende dr hur arets kallaste dag kan bli uppemot 4tta grader varmare, nir medeltemperaturen vintertid
okar med fem grader. Arets regnigaste dag och arets storsta veckosumma av nederbord visar bida en k-
ning pa 25 %. Antalet dagar med kraftig nederbérd under ett &r okar med cirka 10 i dessa berdkningar.

Extrema hiandelser kan karaktiriseras med hjilp av aterkomsttid, det vill siga sannolikheten f6r att en
extrem hindelse ska intriffa under en viss tidsperiod (se faktaruta 2.1).
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Figur 2.8 Berdknad férandring i drets (a) ldgsta dygnsmedeltemperatur, (b) hégsta dygnsmedeltemperatur, (c) stérsta dygnsneder-

bérd, (d) stérsta sjudygnsnederbérd och (e) antal dagar med kraftig nederbérd, i Skane fran 1961 till 2100, i relation till medel-

vérdet fér 1961-1990. Den svarta linjen visar medelvéardet av modellresultat fér tre klimatscenarier under RCP2,6 (till vénster) nio

klimatscenarier under RCP8,5 (till héger). Det graa omradet visar spridningen mellan de ingdende scenarierna. Notera att skalorna

ar olika, i synnerhet i (a) respektive (b) som bada avser extremtemperaturer och mellan (c) och (d) som avser extrem nederbérd.

Eftersom berékningarna inte tyder pa férandringar i drets maximala byvind eller léngsta torrperiod visas dessa inte i figuren. (Fran

www.smhi.se/klimatdata/Framtidens-klimat)
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Faktaruta 2.1 Aterkomsttid

Aterkomsttiden ar ett matt pa hur sannolik en handelse &r, sdsom regn av viss intensitet. Med till exem-
pel en 20-arshandelse menas att handelsen i genomsnitt intraffar en gang vart tjugonde ar. Det inne-
bar inte att handelsen garanterat intraffar under en 20-arsperiod, eller att den endast intraffar en gang:
en 20-arshandelse har en sannolikhet pa 5 % (1 pa 20) att intraffa under ett ar, vilket kumulativt blir 39
% sannolikhet 6ver en 10-arsperiod, 63 % sannolikhet 6ver en 20-arsperiod och 92 % Gver en 50-arspe-
riod. Ett narliggande exempel pa att dven riktigt extrema handelser kan komma tatt inpa varandra ar de
mycket kraftiga regnovader som drabbade Képenhamn tva somrar i rad, forst under sommaren 2010, och
sedan en gang till sommaren darpa, 2011. Aterkomsttider kan raknas fram utifran observerade data, men
ocksa analyseras i klimatscenarier.

En forindring i ndgon typ av extrem viderhindelse kan karaktiriseras antingen i termer av en férind-
rad dterkomsttid (till exempel att en 100-arshindelse blir en 20-3rshiindelse) eller av att intensiteten i till
exempel en 20-4rshindelse okar. Till exempel, vid medelstora utslipp och mot slutet av seklet kan da-
gens (1961-90) 20-arsregn i Sydsverige intriffa med en genomsnittlig aterkomsttid pa 4-8 4r. Framtida
20-arsregn kan forvintas bli intensivare 4n de historiska. Hog dagstemperatur sommartid med en histo-
risk dterkomsttid pd 20 &r kan forekomma betydligt oftare, och fi en genomsnittlig dterkomsttid pa ett
par ar. De laga dagstemperaturer vi sett med 20 érs dterkomsttid kan mer eller mindre forsvinna, alterna-
tivt blir betydligt mer sillsynta'.

I Klimatanalys for Skane fran 2011" redogjordes f6r uppmaitta och beriknade havsvattenstind med
olika aterkomsttider for sju platser lings den skdnska kusten. Generellt 6kade extrema vattenstind i linje
med medelvattenstandet. Resultaten tydde pa atc dagens 100-ars vattenstand skulle kunna intriffa vart-
annat ar mot slutet av 2000-talet. Framtida 100-arshéindelser skulle i sin tur éverstiga dagens 100-4rs-
hindelser med nirmare en meter (notera att deras antagande om den globala havsytenivans 6kning var
en meter, en ligre global héjning skulle paverka storleken av de regionala hojningarna).

Vad som gor en viderhindelse extrem kan handla om olika saker. Att en hindelse ir sillsynt behover
inte innebira att dess intriffande leder till stora effekter. Ett hindelseforlopp av steg som var for sig inte
dr sdrskilt extrema kan som helhet bli bade sillsynt och ge stor effekt. Till exempel kan en virmebslja som
torkar ut skogen och marken f6ljt av forhallandevis friska vindar leda till en svarhanterlig skogsbrand,
om elden face fiste. Nir det giller klimatanpassning och extremvirden behdver man i analyser utgd frén
sarbarheten och exponeringen av de system och omraden man arbetar med, f6r att fa et mer triffsikert
underlag. P4 samma sitt bér man ta hinsyn till act fdrindringarna kan vara olika stora f6r olika grader
av "extremt”. Hur stora férindringar i till exempel virmebéljor ir beror pa definitionen av virmebéljor i
termer av temperaturgrins och lingd". Hur skyfall fériandras kan i sin tur variera mellan korta och lingre
regnhindelser. Forindringar i storsta dygnsnederbdrd kan underskatta forindringar i kortare skyfall.

KALLA VINTRAR OCH VARMA SOMRAR?

P4 senare ar har en del forskning lagts fram om att minskningen av havsisticket pa Arktis skulle kunna
paverka viderménster i nirliggande omraden'®. Nir havsisticket minskar, exponeras mer av det underlig-
gande havet. Det leder till att kontrasten mellan Arktis och nirliggande omraden paverkas, vilket kan géra
de sa kallade planetira vigorna lingsammare, med foljden att specifika viderménster stannar lingre i olika
regioner. Det har bland annat spekulerats att kalla vintrar (inte nédvindigtvis kallare dn forr, men kallare
in det som skulle foranledas under en generell uppvirmning utan mekanismen) skulle f3 skjuts i Nordeu-
ropa och varma somrar i Nordamerika. Litteraturen ger inte ndgot entydigt svar pa frigan in. O
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u En ambitios klimatpolitik innebar flera olika styrningsutmaningar. Klimatperspektivet maste
finnas med vid beslutsfattande inom praktiskt taget alla politikomraden. Aktérer pa manga
olika politiska nivaer maste samordna sitt arbete.

[ | Utvecklingen i omvarlden paverkar forutsattningarna for klimatarbetet i Skane. En rad atgar-
der kan dock genomforas oavsett omvarldens beslut.

[ ] Kommunerna har en mycket viktig roll bade vad galler att planera féor minskade utslapp och
for anpassning till klimatférandringarnas negativa effekter.

| De langsiktiga klimatmalen fér Skane, Sverige och EU ligger i linje med de utslappsminsk-
ningar som tvagradersmalet forutsatter, men det ar inte klart hur alla dessa mal ska kunna
nas, speciellt pa langre sikt.

[ ] For att arbetet med att na klimatmalen ska bli effektivt i ett stérre perspektiv, behover det
samordnas med arbetet med andra mal, och malkonflikter behéver hanteras.

3 Det klimatpolitiska landskapet

Att férindra samhillet sa ate vi kraftigt minskar utslippen av vixthusgaser och samtidigt genomfér nddvin-
diga klimatanpassningstgirder ir mojligt, men innebir flera olika styrningsutmaningar. Eftersom klimat-
frigan ir integrerad i manga politikomraden gar den inte att behandla som ett avgrinsat miljéproblem, utan
klimatperspektivet maste finnas med vid beslutsfattande inom praktiskt taget alla omraden. Det kan leda till
mélkonflikter med andra intressen, men kan ocksé innebira synergieffekter. Inte minst energipolitiken ar
starkt ssmmankopplad med klimatpolitiken: en aktiv klimatpolitik forutsitter en aktiv energipolitik. Samti-
digt ska energipolitiken ocksé fylla andra syften, inte minst kopplat till energisikerhet och konkurrenskraft.
Dessa olika syften kan i vissa avseenden sta i konflikt med varandra. Samtidigt finns det ocksa betydande
synergier. Till exempel 4r EU beroende av importerad olja och naturgas, dir en stor del av den naturgas som
levereras kommer fran Ryssland. D4 Skéne och évriga Sverige dr sammankopplat med det kontinentala na-
turgasnitet via rorledningar frin Danmark kan ett instabilt politiskt lige i Ryssland och Ukraina dven pa-
verka Skanes tillging pa naturgas. Att minska anvindningen av oljeprodukter och naturgas ir allts3 inte bara
nddvindigt for att nd klimatmalen, utan ocksa angeliget ur energisikerhetssynpunkt.

En annan utmaning ir att aktorer pd manga olika politiska nivier méste samordna sitt arbete. Klimat-
fragan beror alla linder och alla politiska nivaer, fran den internationella till den kommunala nivin. Mal-
dokument och styrmedel diskuteras pa alla dessa nivaer, men de olika nivaerna har olika befogenheter och
radighet 6ver olika typer av beslut och styrmedel f6r att nd malen och genomféra anpassningsitgirderna.
Det ir inte alltid s att den politiska nivd som sitter upp ett mal rider 6ver alla medel som krivs for atc nd
dit. For att de nationella klimatmalen som antas av riksdagen ska kunna nés krivs till exempel att kom-
munerna arbetar aktivt med att integrera klimathinsyn i fysisk planering och andra verksamhetsomraden.
Genom att arbeta med malstyrning ges utrymme for berérda aktorer att anpassa arbetet med klimatfrigan
efter lokala och regionala férutsittningar, men det forutsitter att alla involverade parter drar 4t samma hall.

Vad som hinder i klimatfragan i Skdne dr sammankopplat med vad som hinder i omvirlden — pa den
internationella nivin genom FN:s klimatférhandlingar, pd EU-niva och pd nationell nivd. Detta ater-
speglas i en hierarki av maldokument med olika mal om utsldppsminskningar pa olika nivéer, som ofta ir
kopplade till varandra pd olika sitt. Arbetet med anpassning till klimatforindringarna har en tydlig lokal
dimension, eftersom klimateffekterna kan se mycket olika ut pé olika platser, och lokala aktorer i stor ut-
strickning ansvarar for de praktiska anpassningsitgirderna. Dessutom finns ett stort antal fristiende ini-
tiativ i klimatfrigan som engagerar bade privata och offentliga aktérer pé olika nivéer.
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Utgéngspunkten for politiska éverenskommelser i klimatfrdgan pd internationell nivd ir FN:s ramkonven-
tion om klimatférandringar (UNFCCC) fran 1992, som undertecknats av nistan alla virldens linder och
tradde i kraft 1994. Milet for denna konvention 4r att uppnd en stabilisering av vixthusgaskoncentratio-
nen i atmosfiren pa en nivd som forhindrar en farlig minsklig paverkan pa klimatsystemet, vilket senare
tolkats som en temperaturokning pd under tvi grader jimfort med det forindustriella klimatet. Kyoto-
protokollet fran 1997 blev det forsta juridiske bindande avtalet om utslippsminskningar. Det byggde pa
klimatkonventionens princip om gemensamt men differentierat ansvar, vilket innebar att inga krav om ut-
slippsminskningar stilldes pd utvecklingslinderna. Under Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod 2008-
2012 férband sig utvecklade linder att minska sina utslipp med i genomsnitt 5 % jaimfért med 1990 érs
nivd. Under den andra dtagandeperioden 2013-2020 ska utvecklade linders utslipp minska med minst
18 % jamfort med 1990 érs nivd. Att det blev en fortsittning pé Kyotoprotokollet var viktigt for den fort-
satta forhandlingsprocessen, men antalet deltagande linder r fi och omfattningen av de beslutade ut-
slippsminskningarna ldngt ifrn tillricklig for att ha nagon egentlig paverkan pa klimatutvecklingen.
FN:s klimatkonvention har héllit drliga méten sedan 1995. Sedan dess mote i Durban 2011 pagar
en forhandlingsprocess som ir tinke att mynna ut i ett nytt bindande klimatavtal som omfattar alla
deltagande linder. Detta avtal ska forhandlas klart vid ett méte i Paris 2015, med syftet att kunna im-
plementeras frin 2020. Samtidigt pdgar forhandlingar om hur man skulle kunna héja utslippsminsk-
ningsambitionerna redan fore 2020. Aven om huvudfokus f6r FN-férhandlingarna ir att komma verens
om étaganden om utsldppsminskningar s har anpassningsfragorna fitt storre plats efterhand. Framfor
allt fokuserar forhandlingarna pa hur anpassningsdtgirder i fattiga linder med utsatt lige ska utformas
och finansieras. Resultatet frin Paris-motet 2015 kommer att faststilla den overgripande globala am-
bitionsnivan for klimatatgirder under de nirmsta aren, och paverkar dirigenom sammanhanget for de
mal och atgirder som planeras och genomférs pa lokal och regional niva i Skane. Var ambitionsnivan for
Paris-overenskommelsen kommer att ligga ar svart att forutse. Troligen kommer ytterligare ambitions-
niviokningar att behova forhandlas fram lingre fram. Aven om ett genombrott i forhandlingarna skulle
utebli i Paris har enskilda linder och aktérer dock méjlighet att bedriva en mer ambitids klimatpolitik.

Utdver FN-processen finns en rad andra politiska initiativ i klimatfrigan pa internationell nivd som
kan frimja beslut och atgirder dven om globala avtal skulle dréja. Det kan till exempel handla om mel-
lanstatliga avtal mellan mer begrinsade grupper av linder (nyligen annonserade till exempel USA och
Kina om utslippsbegrinsningar som de hade férhandlat fram bilateralt), hybridavtal som involverar bide
offentliga och privata aktorer, och samarbeten mellan olika regionala aktorer. Det kan ocksd vara initiativ
som fokuserar pd mer begrinsade frigor, som teknikéverforing eller en viss typ av utslipp.

3.1 INTERNATIONELL NIVA
Internationellt sitter man den ligsta nivin.
3.2 EU

I FN:s klimatférhandlingar deltar EU som en part, och eventuella bindande dtaganden i férhandlingarna
giller ocksa for EU som helhet. Detta innebir att den svenska klimatpolitiken paverkas direke av EU:s
klimatpolitik, och omvint att Sverige paverkar EU:s klimatpolitik. Hur EU:s ataganden fordelas mellan
EU-linderna och hur de ska uppnas ir en friga som forhandlas inom EU. For EU ir unionens gemen-
samma klimatpolitik grunden f6r det man atar sig under FN, men EU for en relativt ambitios klimat-
politik oberoende av utgingen i FN-forhandlingarna. Det si kallade tvigradersmalet antogs under FN
2010, medan det sedan linge fresprakats av EU. Malet nimndes av Europeiska radet redan ar 1996.
Ar 2009 antog EU det si kallade energi- och klimatpaketet som berér vixthusgasutslipp, fornybar
energi och energieffektivisering. Flera av dess direktiv avser bindande mal f6r 2020. Utsldppen av vixt-
husgaser inom EU ska minska med 20 % till &r 2020 relative 1990. Ar 2020 ska andelen férnybar energi
uppgd till minst 20 % av EU:s slutliga energianvindning och andelen férnybar energi inom landburna
transporter ska utgora minst 10 % inom varje EU-land. Utdver dessa bindande mél finns ett icke-bin-
dande mal om 20 % energieffektivisering till 2020 relative 2008. For det lingre perspektivet presenteras
en ambition om att utsldppen av vixthusgaser i EU ar 2050 ska vara 80-95 % ligre dn 1990. Ambitionen
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for transportsektorn ir nagot ligre; i EU-kommissionens vitbok om transporter anges som mal att trans-
portsektorn ska minska utslippen av vixthusgaser med 20 % till 2030 och med 70 % till 2050, jimfort
med 2008". T oktober 2014 antog EU klimatmal for 2030. Overenskommelsen innebir bindande mal
om att utslippen av vixthusgaser ska minska med 40 % fram till 2030 jimfért med 1990 och att ande-
len fornybar energi dr 2030 ska uppgi till minst 27 %. Liksom i den tidigare verenskommelsen finns ett
icke-bindande mal for energieffektiviteten, som till 2030 ska 6ka med 27 %°.

Europeiska kommissionen framhaller systemet for handel med utslippsritter (EU-ETS) som det vik-
tigaste styrmedlet pd EU-niva. Detta ticker 45 % av EU:s totala utslipp. Det dr mycket sannolike att
EU-ETS kommer att finnas kvar under ldng tid framéver oavsett vad som hinder i de internationella kli-
matfrhandlingarna. Utslippshandeln berdr energiintensiv industri, el- och fjarrvirmeproducenter, och
sedan 2012 dven flyget. Alla fjirrvirme- och kraftvirmeanlidggningar som har en effekt pd minst 20 MW
eller som ingdr i ett fjirrvirmesystem med en total effeke pd minst 20 MW omfattas. For perioden 2005-
2020 ska utslipp som regleras av utslippshandeln minska med 21 %. Det innebir en 4rlig minskning
pi 1,74 % for aren 2013-2020. Ett 80-tal skdnska anlidggningar omfattas av EU-ETS, framfér allt inom
kraft- och virmeproduktion, och paverkas direkt nir tillgingen pa utsldppsritter inom systemet succes-
sivt minskas och tilldelningsprincipen f6rindras, men ocksi av fluktuationer i priset pa utsldppsritter.
Det finns ett antal EU-direktiv som syftar till energieffektivisering. Nagra exempel ar ekodesigndirektivet
som reglerar ett antal produkters energieffektivitet, energimirkningsdirektivet och direktivet om byggna-
ders energiprestanda. Dessutom finns ett direktiv som reglerar brinsleeffektiviteten hos nya personbilar
och litta lastbilar pa den europeiska marknaden. Enligt detta tillats nya personbilar slippa ut hégst 130
gram koldioxid per kilometer fram till 2015. Direfter ska utslippen minska gradvis till hogst 95 gram
koldioxid per kilometer ar 2020. Nya bilars utslipp blir dirmed allteftersom ligre.

SVERIGE

Det 6vergripande malet for den svenska klimatpolitiken 4r formulerat i det férsta av de 16 nationella mil-
jokvalitetsmalen, som beskriver det tillstdnd i miljon som den svenska miljspolitiken ska leda till:

“Halten av vixthusgaser i atmosfiren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatforindringar
stabiliseras pa en nivd som innebir atr minniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska
uppnds pd ett sadant sitr och i en sadan takt att den biologiska méangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen
skerstills och andra mal for hallbar urveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder
ett ansvar for att det globala malet kan uppnds.™

Malet har senare preciserats pd foljande sitt:

"Den globala okningen av medeltemperaturen begrinsas till higst 2 grader Celsius jamfort med den
[forindustriella nivin. Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal”

“Sveriges klimatpolitik utformas si atr den bidrar till ast koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren pa
ling sikt stabiliseras pa nivin higst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter”*

Det ir riksdagen som beslutar om etappmal och vilka nationella styrmedel som ska inféras for att mil-
jomalen ska nas. I stor utstrickning dr det dock EU:s klimatpolitik som sitter ramarna for de svenska
klimatmalen, dven om medlemslinderna har majlighet att gi lingre 4n vad som krivs fran EU-hall. Ar
2009 lade den dévarande regeringen fram en energi- och klimatproposition med flera mél av en lite mer
langsikeig karakeir®. Det nuvarande mélet for den svenska klimatpolitiken ill r 2020 ir att utslippen
av vixthusgaser for Sverige reducerats med 40 % jimfort med &r 1990. Malet giller de sektorer som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter. Enligt EU:s interna bordeférdelning ska Sverige
minska utslippen frin dessa icke-handlande sektorer med 17 % till &r 2020 jimf6rt med 2005. Omrik-
nat till basdret 1990 innebir det en minskning med cirka 25 %. Det svenska malet ir alltsd mer langt-
gdende in EU:s krav, men ir tinkt att nds delvis genom investeringar i andra EU-linder eller flexibla
mekanismer som CDM (se faktaruta 3.1)°. P4 energiomradet 4r mélen att minst 50 % av den svenska
energin ska vara fornybar (EU kriver minst 49 % av Sverige), och att energieffektiviteten 6kas med 20 %
(det vill siga samma maél som pa EU-niva). Styrmedel i den svenska klimatpolitiken diskuteras nirmare
i framfor allt kapitel 4.3.
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Faktaruta 3.1 Clean Development Mechanism

Genom Clean Development Mechanism (CDM) kan utslappsminskande projekt genomfoéras i utvecklings-
lander. Projekten kontrolleras och ett FN-organ utfardar utslappsratter till projekten som sedan kan an-
vandas av lander eller foretag for att na upp till deras ataganden om utslappsminskningar. Tanken ar att
utslappsminskningarna ska goras dar det ar billigast for att 6ka kostnadseffektiviteten. Det ar dock tank-
bart att en del av projekten hade genomférts dven utan finansieringen som genereras av forsaljningen av
utslappsratter, vilket innebar att utslappsratterna inte alltid motsvarar nettoutslappsminskningar jamfort
med ett “business-as-usual”-scenario.

Klimat- och energipropositionen presenterar dven en vision om att Sverige ar 2050 inte har nigra netto-
utslipp av vixthusgaser till atmosfiren. Mot bakgrund av denna vision tog Naturvardsverket i samverkan
med andra myndigheter under 2012 fram ett underlag till en firdplan f6r ett Sverige utan klimatutslipp
2050°. Under 2014 illsattes en utredning om Firdplan 2050% Utredningens uppdrag dvertogs av Miljo-
mélsberedningen i januari 2015.

Klimatanpassningsarbete pa nationell nivd

Jamfort med minga andra europeiska linder har Sverige valt en mindre centraliserad styrning av kli-
matanpassningsarbetet’. Det finns inte nigon nationell myndighet med évergripande ansvar for kli-
matanpassningsfrigan, utan en rad olika myndigheter ansvarar f6r klimatanpassningsarbetet inom sina
respektive sektorer. Linsstyrelsen dr ansvarig myndighet f6r klimatanpassning pé regional nivd. Detta
ansvarsforhallande preciserades efter Klimat- och sarbarhetsutredningen som presenterades 2007. P4 re-
geringens uppdrag finns numera iven ett nationellt kunskapscentrum f6r klimatanpassning vid SMHI.
Detta centrum sammanstiller, tar fram och sprider kunskap om klimatanpassningsfragor, bland annat
genom Klimatanpassningsportalen® som engagerar 14 svenska myndigheter.

Utsattheten for klimatforindringarna varierar geografiskt, och anpassning ir lokalt beroende. Mal fér
klimatanpassningsarbetet behéver dirfor sittas pa ett annat sitt in mal for utslippsminskningar. Anpass-
ningsmal kan inte heller enbart mitas med siffror, utan sociala frigor dr ocksa viktiga. Ddarmed behovs
delvis egna policyramar for klimatanpassningsarbetet’. Medan utslippsminskningar handlar om styrning
av en bred grupp akedrer, dr klimatanpassning en frga som i stor utstrickning hanteras i kommunernas
planering. Fér att bittre kunna bedéma vilka anpassningsdtgirder som ska prioriteras efterlyser kom-
munerna dock tydliga nationella mél och riktlinjer, vilket idag saknas i Sverige. Studier visar ocksa att
nationella mal och rikdlinjer underlittar lokal implementering av anpassningsitgirder”'’. Kommunerna
efterfrdgar dven mer kontextspecifik information om klimatforindringens effekter och 6kad dialog med
dataproducenterna fér att bittre kunna tillgodogéra sig och anvinda klimatdata'.

Sverige stér sig dock vil i internationella jimférelser av hur vil olika linder 4r rustade att anpassa sig
till klimatférindringarna. I en nyligen presenterad ranking hamnade Sverige pé tredje plats av virldens
linder, efter Norge och Nya Zeeland'2. Den framskjutna placeringen kan férklaras med att Sverige jim-
fort med manga andra linder kommer att drabbas jimférelsevis lindrigt av klimatférindringarna, och att
vi sedan tidigare har en vl utbyggd infrastrukeur for livsmedelsfrsorjning, vatten, sanitet och el vilket
hjdlper oss att klara anpassningen.

REGIONAL OCH LOKAL NIVA

P34 regional niva ska Lénsstyrelsen fungera samordnande och stédja kommunerna i deras arbete med mil-
jomalen. Linsstyrelserna har ocksé i uppdrag att koordinera anpassningsarbetet pa regional niva, och tar
fram kunskapsunderlag sisom karteringar och héjddata som stéd till kommunernas planering. Linssty-
relsen sammanstiller dven statistik kring energitillforsel och energianvindning i Skine.

Landstinget, eller i Skanes fall regionen, ansvarar for hilso- och sjukvard, regional utveckling samt
kollektivtrafik, omriden som alla pé olika sitt berdr klimatfrigan. Till skillnad frin andra landsting har
Region Skane ocks ett sirskilt samordningsansvar for det regionala utvecklingsarbetet i linet, vilket ger
yttetligare mojligheter att arbeta strategiskt med klimatfrigan.

Kommunen har dock pd minga sitt den mest centrala rollen i klimatfrigan. Genom det kommunala
planmonopolet, som ger kommunerna stora mojligheter att paverka den fysiska planeringen, har de en
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mycket viktig roll bade vad giller att planera for minskade utslipp och for lokal anpassning till klimat-
forindringarnas negativa effekeer. En 6versike av de planeringsverktyg som finns att tillga pé regional och
lokal niva finns i faktaruta 3.2. Den fysiska planeringen styrs av plan- och bygglagen' och delar av mil-
jobalken'. I nya Plan- och bygglagen fran 2010 fortydligas att den fysiska planeringen ska ta hinsyn till
klimataspekter (2 kap 3 §). Bestimmelser har tillkommit for att forbittra férutsittningarna att viga in
klimatfrigor vid planering och byggande och regionala perspektiv har stirkts genom att kommunerna i
oversikesplaneringen ska forhalla sig till relevanta nationella och regionala mal. Fysisk planering ar ett vik-
tigt verktyg inte minst for act hindra att ny bebyggelse lokaliseras i omriden med risk for dversvimning,
ras, skred och erosion. Nir det giller att skydda befintlig bebyggelse mot klimatforindringens effekeer, r
mojligheterna att styra och reglera genom fysisk planering mer begrinsade. Plan- och bygglagen ir frimst
en exploateringslagstiftning, som ir mest effektiv fr planering av ny bebyggelse®.

Klimatanpassning ir en forhallandevis ny frdga i planeringen och kommunerna har kommit olika lingt
i klimatanpassningsarbetet. Medan kartliggning av risker till f5ljd av ett forindrat klimat har tagits fram i
kommunerna, ir fdrslag pa atgirder och genomforande dnnu relative 4%, Tillgingliga resurser for utslipps-
minskande tgirder och anpassningsatgirder ser dock olika ut i olika kommuner. P4 klimatanpassningsom-
radet forsvaras arbetet i viss man ocksd av ett kunskapsunderkott relaterat till klimateffekeer pd lokal niva.

Faktaruta 3.2 Planeringsverktyg pa regional och lokal niva

| Sverige karaktariseras den fysiska planeringen av en timglasformad struktur dar kommunerna har
huvudansvar for planeringen och dar staten utévar tillsyn genom lansstyrelserna.

En végledande regionplan kan upprattas om det finns behov av att planera for ett stérre geografiskt
omrade an den egna kommunen, men i praktiken har regionplanen mycket litet inflytande. Fér kommu-
nerna ar oversiktsplanen och detaljplanen viktiga planeringsverktyg.

Oversiktsplanen ar ett vagledande dokument som ger en samlad bild éver mark- och vatten- anvand-
ning och bebyggelseutveckling i kommunen. Oversiktsplanen ska vara utformad pa ett sddant satt att
klimatpaverkan och behov av anpassning tydligt framgar. En miljobedémning med en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) gérs alltid fér en éversiktsplan. Oversiktsplanen styr den strategiska planeringen av be-
byggelse, infrastruktur och gronstruktur, och ar darmed ett viktigt verktyg for att minska klimatpaverkan.
Oversiktsplanen &r ocksé ett viktigt verktyg fér klimatanpassning da den ska identifiera omraden som &r
olampliga att bebygga med hansyn till risk for dversvamning, ras, skred och erosion. Det ska ocksa framga
hur befintlig bebyggelse kan utvecklas och bevaras, exempelvis hur omraden som i framtiden kommer att
vara utsatta for risk kan avvecklas (Plan- och bygglagen 3 kap 5 §).

Detaljplanen ar ett bindande dokument som reglerar anvandningen av mark, vatten och bebyggelse
inom ett avgransat omrade. Om miljopaverkan anses vara betydande gors ocksa en miljobedémning
pa detaljplaneniva. Detaljplanen styr bebyggelsens utformning, placering och exploateringsgrad, och
kan darmed paverka byggnaders energibehov och skapa férutsattningar for attraktiv kollektivtrafik.
Nya Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ger kommunen mgjlighet att i detaljplanen bestdmma skyddsat-
garder for att motverka olycka, 6éversvamning och erosion, och villkora bygglov med genomférande av
skyddsatgarder pa tomten (4 kap 14 §).

Vid sidan av de lagstadgade planformerna finns mojlighet fér kommunerna att uppratta civilrattsliga
avtal med byggherre och exploatoér. Vid markférsaljning kan kommunen uppréatta markanvisningsavtal
med byggherren, och darmed stalla krav utéver det som ar mojligt att reglera i detaljplanen, exempelvis
vad galler atgarder for mer uthallig energiforsorjning och for framjande av biologisk mangfald. Kommu-
nernas ratt att stalla miljo- och kvalitetskrav genom avtal har det senaste aret debatterats intensivt (se
diskussionen om Miljébyggprogram Syd i kapitel 12.2).
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Regionalt samarbete

For att samordna arbetet med klimatfrigan pé regional nivd har Linsstyrelsen Skine, Region Skine och
Kommunférbundet Skéne startat samarbetsorganet Klimatsamverkan Skdne. Genom opinionsbildning,
kunskapsutbyte och initiativ till nya projekt vill man skapa samsyn och ckat samarbete mellan regionens
aktorer i klimatfragan. Ett exempel dr uppropet 7100 % fossilbrinslefritt Skane 20207, dér savil kommu-
ner som féretag och privatpersoner uppmanas att anta ett mal om att till &r 2020 fasa ut all anvindning
av fossila brinslen for uppvirmning, elproduktion och transporter i den egna organisationen. Klimat-
samverkan Skines roll diskuteras ytterligare i kapitel 18.

Minga regionala och lokala aktorer deltar ocksd i andra typer av nitverk inom klimatomradet f6r
att fa del av expertkunskap och inspiration till sitt eget klimatarbete. Ett 30-tal svenska kommuner
och ett par landsting deltar i nitverket Klimatkommunerna'®, som syftar till att stédja och inspirera
medlemmarna i deras lokala klimatarbete. Frin Skine deltar Helsingborg, Hissleholm, Kristianstad,
Lund, Malmé och Vellinge, samt Region Skane. Liknande nitverk finns ocksd pa internationell niva.
World Mayors’ Council' samlar borgmistare (eller motsvarande) frin ett 80-tal stider, bland annat
Malmé. EU-kommissionen har ocksé lanserat ett Borgmistaravtal'® for stider inom EU. Fran Skine del-
tar Malmé, Lund, Helsingborg, Kristianstad och Hissleholm. Varen 2014 lanserades ett liknande EU-
initiativ i anpassningsfragan, "Mayors Adapt””. Forskning visar att deltagandet i denna typ av nitverk
har en rad potentiella fordelar, si som att kunskap och idéer sprids mellan deltagarna och att sjilva delta-
gandet ger en signal utit om att frigan tas pd allvar, men act det ocksd finns en potentiell risk ace klimac-
fragan reduceras till en specialistfriga for de gjdnstemin och politiker som deltar i ndtverket och att den
dirmed hamnar utanfér den demokratiska beslutsprocessen®.

Maildokument fér Skiane

Det finns en ling rad olika maldokument pé lokal och regional nivd som pa olika sitt berdr klimatfragan.
Som ansvarig myndighet f6r miljdmalen pa regional nivd har Linsstyrelsen Skdne satt upp regionala del-
mél for miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpdverkan?'. Malen formuleras pa foljande sitt:

> Utsldppen av vixthusgaser i Skdne ska ar 2020 vara minst 30 % ldgre dn &r 1990 frin verksamheter
som inte omfattas av EU:s handel med utsldppsritter

> Energianvindningen ska ar 2020 vara 10 % ligre 4n genomsnittet for dren 2001-2005

> Produktionen av fornybar el i Skine ska dr 2020 vara 6 TWh hogre dn dr 2002 (2002 uppgick den
fornybara elproduktionen till 0,6 TWh)

> Biogasproduktionen i Skdne ska vara 3 TWh &r 2020 (2012 uppgick biogasproduktionen till 0,3 TWh

> Utsldppen av vixthusgaser frin transporter i Skane ska &r 2015 vara 10 % ldgre 4n ar 2007

Linsstyrelsen Skdne har ocksa tagit fram en Klimat- och energistrategi med tolv atgirder som man bedémer
har stor potential att bidra till att klimatmalen nis*. Atgirderna fokuserar pé effektivare energianvindning
inom olika sekrtorer, byte till fornybara energislag, minskade utslipp av metan och lustgas frin jordbruket
och avfall och avlopp, samt potentialen f6r minskade utslipp genom samhillsbyggande, utveckling och be-
teendeforindring. Mdnga av dtgirderna involverar savil lokala som regionala och nationella aktdrer.

Nyligen antogs ocksd en Regional handlingsplan for klimatanpassning i Skine med 52 foreslagna
dtgirder’. Forutom mer dvergripande insatser som fortbildning for politiker och tjanstemin rér drgir-
derna teman som Stigande havsniva, Avlopp och markavvattning, Dricksvattenférsorjning, Finansiering,
roller och ansvar, Minniskors hilsa och Areella niringar och naturmiljé. Manga atgirdsforslag involverar
dven andra akedrer, till exempel kommuner, statliga myndigheter, kraftbolag och dven enskilda. De dtgir-
der som berdr andra aktdrer dn Linsstyrelsen ir frivilliga.

For att Linsstyrelsens klimatmél ska kunna nas krivs alltsd att kommunerna och regionen ocksa drar
4t samma hall. Ménga av de skanska kommunerna har antagit lokala klimatmal, ibland fér den egna verk-
samheten och ibland for kommunen som helhet. Kommunerna forfogar éver viktiga styr- och planerings-
instrument som ger dem stora mojligheter att paverka vixthusgasutslippen i ett lingsiktigt perspektiv (se
faktaruta 3.2 for en Gversike). Det kanske viktigaste instrumentet ar Gversikesplaneringen, dir avvigningar
och prioriteringar gors mellan olika intressen och samhillsfunktioner. Oversiktsplaneringen kan fi stor pa-
verkan pd till exempel behovet av transporter (se vidare i kapitel 12.3). Kommunerna kan dven utdva kli-
matstyrning via exploateringsavtal och dgardirektiv till kommunalidgda energi-, bostads- och avfallsbolag.
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3.5

Nir det giller Region Skénes miljoarbete finns tva dokument som styr arbetet: dels ett internt miljépro-
gram for den egna organisationen® dels ett miljéstrategiskt program for den utdtriktade verksamheten®.
I det interna miljdprogrammet ir framférallt det forsta malet kopplat till klimatfrigan: Region Skanes
verksamhet ska till 4 2020 vara fossilbrinslefri, klimatneutral och klimatanpassad. Detta innebir bland
annat att all uppvirmning och alla transporter (inklusive kollektivtrafiken) sker med fornybara energi-
killor. Utslapp som inte har reducerats med egna dtgirder ska enligt programmet klimatkompenseras. 1
det miljostrategiska programmet anknyter man till Lansstyrelsens mal om att utslippen ska minska med
30 % till 2020 jimfort med 1990. Delmaélet Klimatneutralt Skdne innebir att Region Skane ska sam-
verka med andra akeorer for att stirka arbetet med miljo- och klimatdrivna innovationer, hillbar turism
i Skane, samt “stodja insatser och dtgirder si att Skine blir en foregangare i klimatarbetet”. Aven flera av
de andra delmalen i det miljostrategiska programmet ir pd olika sitt relevanta for klimatfragan, ill ex-
empel mél om héllbara transporter och héllbar stadsutveckling.

Klimatfrigan och mélet om fossiloberoende finns ocksi med i Skénes nya regionala utvecklings-
strategi "Det 6ppna Skine 2030”%. Region Skine har koordinerat arbetet med att ta fram den regionala
utvecklingsstrategin, men syftet med strategin ir att skapa en samsyn bland alla som arbetar med strate-
gisk utveckling i Skdne. Detta innebir att de mélsittningar som formuleras inte bara avser Region Skdnes
verksamhet, utan férhoppningen dr att dven andra skanska aktorer ska integrera strategin i sin verksam-
het. Malformuleringarna i strategin ar mycket ambitiésa. Samtidigt som man konstaterar att utslippen av
vixthusgaser dr en stor utmaning for Skine slar man fast att Skine dr 2030 ska vara “klimatneutralt och
fossilbrinslefritt”®. Inget av begreppen definieras i utvecklingsstrategin, men om man utgdr fran hur mot-
svarande mél i Region Skines interna miljoprogram definierats innebir klimatneutralitet ate klimatpa-
verkande utsldpp i mojligaste mén ska férebyggas och reduceras, och kvarvarande utslipp kompenseras®.
Fossiloberoendet avser hir energianvindning for transporter, virme, kyla och el”. Oavsett vilken defini-
tion man viljer innebir mélet om klimatneutralitet 2030 en radikal héjning av ambitionsnivan jaimfére
med det tidigare malet om en 30-procentig minskning av vixthusgasutslippen till 2020. Aven malet om
fossiloberoende 4r mycket ambitidst med tanke pa att det inte enbart avser den verksamhet som regio-
nen och kommunerna sjilva har radighet 6ver. Om dessa malsittningar ska omsittas i handling stiller det
dirfér mycket hdga krav pa hur man arbetar med energi- och klimatfrigan i Skdne framéver, inte minst i
samverkan med andra aktorer. I praktiken ar malen mycket svéra att nd ill fullo.

Mal kan dock ha olika funktioner i politisk styrning. En funktion 4r att sitta upp mal som det dr me-
ningen att man ska uppnd. En annan ir att mala upp en vision och en riktning for politiken®. En tredje
funktion 4r att organisera arbetet inom ett visst politiskt omride”. Alla tre funktionerna ar relevanta att
arbeta med pa klimatomradet, men det 4r viktigt att man dr medveten om vad malet faktiske dr. Ur detta
perspektiv kan malet i den regionala utvecklingsstrategin om klimatneutralitet till 2030 ses som ett vi-
sionsmél. Aktorer i Skdne kontrollerar inte de verktyg som behovs for att uppnd mélet, men mélet pekar
ind3 ut en riktning for arbetet.

RACKER MALEN TILL?

For att det ska vara sannolikt att vi nar tvigradersmélet bér de globala utslippen snart bérja minska, ha
minskat med 40-70 % till &r 2050 jaimf6rt med 2010, och natt noll f6re 2100%. De utvecklade linderna
maste ta titen i arbetet med att minska de globala utslippen. EU:s ambition att minska utslippen med
80-95 % till 2050 jamf6rt med 1990 och den svenska ambitionen att inte ha nidgra nettoutslipp av vixt-
husgaser till atmosfiren 2050 ligger alltsi vél i linje med vad som krivs f6r att nd tvigradersmalet. Ocksa
det skinska malet om en minskning av utslippen av vixthusgaser med 30 % till 2020 jaimf6rt med 1990
framstdr som rimligt i férhillande till vad som krivs globalt. Ett klimatneutralt och fossilbrinslefrict
Skane dill 2030 ir ett mycket ambitiost mal, men lovvirt om man menar allvar med att ta titen i klima-
tarbetet. P4 den internationella nivin ir situationen mycket mer obestimd. De ataganden om utslipps-
minskningar som hittills gjorts 4r langt ifrdn dillrickliga for act virlden ska kunna né tvigradersmalet®.
Prognoser visar att vi har goda chanser att nd minga av mélen f6r 2020, men for att ni mélsittningarna
for tiden lingre fram krivs nya beslut om styrmedel. For att fa ner utslippen till de nivier som krivs pa
lang sikt méste vi alltsd fortsitta arbeta och gora mer dn vad vi gjort hitills.
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En annan mycket relevant friga ir hur arbetet med att nd klimatmalen kan samordnas med andra mal
s att man undviker malkonflikter och i stillet fir synergieffekter. I sin utvecklingsstrategi skriver Region
Skéne till exempel att Skdne 2030 inte bara ska vara klimatneutralt och fossilbrinslefritt, utan ocksa ska
ha uppnatt samtliga miljomal (idag ir prognosen att endast 2 av de 15 miljdmalen som ir relevanta for
Skane kommer att ns till 2020%°), samtidigt som man ska dka bruttoregionalprodukten (BRP), utveckla
transporter och infrastruktur och férbittra férutsittningarna for niringslivet®. Dessutom kommer ocks3
omfattande arbete krivas pd anpassningssidan.

I framfor allt kapitel 16, 17 och 18 diskuteras vidare hur man kan arbeta for ate sikerstilla att de
beslut som tas idag ger de bista méjligheterna for Skane act né de uppsatta méilen. O
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u Energi och transportsektorn svarar for merparten av utslappen av vaxthusgaser i Skane (tva
tredjedelar 2011).

u Klimatférandringarna i sig kan paverka energiférsérjningen, men anpassningsatgarderna
innebéar generellt en mindre utmaning for energi- och transportsektorn én uppdraget att
minska vaxthusgasutslappen till nérmare noll fram till 2050 i enlighet med visionen i energi-
och klimatpropositionen fran 2009.

[ ] Utslappen av vaxthusgaser fran energi- och transportsystemen i Skane har minskat med 23 %
sedan 1990. Utslappsminskningarna har framfér allt skett inom bostader och lokaler, medan
utslappen inom transportsektorn och el- och fjarrvarmeproduktion legat stabilt.

u Skanes tillgangar pa férnybar energi, potentialen for energieffektivisering av bland annat
byggnader och fordon erbjuder tillsammans med tekniska l6sningar samt strategier for att
bryta trenden mot 6kat trafikarbete mojligheter att kraftigt minska anvandningen av fossila
branslen under de kommande 10-20 aren och att fasa ut dessa fram till 2050.

| Forutom satsningar pa energieffektiviseringsatgarder, bér vagen framat involvera vidareut-
veckling av ett flertal fornybara energislag sasom vindkraft, geoenergi, solenergi och bioen-
ergi eftersom forutsattningarna for de olika energislagen varierar lokalt och de till viss del
lampar sig for olika energitjanster.

4  Energi- och transportsektorn

Vi lever i ett samhille som ir starkt beroende av energi for att fungera pa et tillfredsstillande sitt. Energi
behévs for belysning, apparater, uppvirmning av byggnader, transporter samt produktion och distribu-
tion av varor. Energi- och transportsektorn i Skéine ér fortfarande i hog grad beroende av fossila brinslen
och svarade for merparten av utslippen av vixthusgaser i linet (tva tredjedelar 2011 enligt RUS'). Dessa
sekrtorer dr siledes centrala i klimatarbetet. Det svenska malet att nd nollutslipp av vixthusgaser dr 2050
innebir att det maste ske betydande omstillning av energisystemen under de kommande drtiondena. For
att mojliggdra omstillningen krivs att energi- och klimatpolitiken verkar i den rikeningen. Energi och
klimatpolitiken 4r starkt sammankopplade genom att klimatmélen sitter ramar f6r hur energipolitiken
kan utformas, och omvint. Energipolitiken i EU och Sverige styrs emellertid dven av frigor kring energi-
sikerhet och konkurrenskraft. Dessa syften och mal stdr i vissa avseenden i konflikt med varandra, men
det finns ocksa exempel pa betydande synergier. Att minska anvindningen av oljeprodukter och naturgas
ir nddvindigt for att nd klimatmalen, men det 4r ocksé angeliget ur energisikerhetssynpunkt.

41  SKANES ENERGIBALANS

Detta avsnitt beskriver forst tillforseln av energi och direfter omvandlingen av energi i form av produk-
tion av el, fjirrvirme och biogas. Slutligen beskrivs anvindningen av energi i olika sektorer. De olika
avsnitten ger en bild av nuldget samt i flera fall utvecklingen sedan 1990. Nulidget beskrivs utifran den se-
naste tillgingliga statistiken som representerar 2011 eller 2012 beroende pa killa och omréde.

Tillforsel av energi

Den totala tillférseln av energi i Skine uppgick 2011 till 36,4 TWh. Figur 4.1 visar tillfrseln fordelat
mellan olika brinslen och energibirare. Den el som importeras till Skine redovisas som slutanvindning
av el i Skane (importerad el i figuren). Fjirrvirme och el frin brinslebaserad elproduktion i Skine redo-
visas som de brinslen som anvinds for att producera denna fjirrvirme och el.

Tillforsel av brinslen dominerades av olja och oljeprodukter (11,3 TWh) som framfor allt utgjordes
av bensin och diesel. Tillforseln inrymde ocksd en ansenlig mingd naturgas (6,5 TWh) som framfor allc
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anvindes i fjirrvirme- och kraftvirmeproduktion samt i industrin. De fornybara brinslena, det vill siga
biobrinslen och icke-fossilt avfall, utgjorde tillsammans 7,0 TWh.

Tillforseln av energi i Skane har minskat sedan 1990 som en 5ljd av stingningen av Barsebick, men
legat stabil sedan 2006 (se figur 4.2).

M Olja och oljeprodukter 31%

El (vattenkraft och vindkraft) 4%

El (importerad) 24%

Fornybara branslen (fasta, flytande, gas) 19%
B Naturgas 18%

Kol 4%

Figur 4.1 Energitillforseln i Skane (36,4 TWh) 201173,
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Figur 4.2 Energitillforseln i Skdne mellan 1990 och 201174,

Elproduktion

Elproduktionen i Skdne uppgick 2011 «ill 3,95 TWh och tickte dirmed en tredjedel av elanvindningen
i linet. En stor del av elproduktionen sker i kraftvirmeverk inom fjirrvirmesystemen och inom indu-
strin (2,63 TWh av elproduktionen 2011). 79 % av denna el producerades med fossila brinslen, fram-
for allt naturgas, och resterande 21 % med fornybara brinslen, det vill siga biobrinslen och icke-fossilt
avfall’. 53 % av elproduktionen i Skdne baserades siledes p fossila brinslen, vilket dr betydligt hgre
in for Sverige som helhet dir dessa svarade for cirka 3 %°. Ovrig icke-termisk elproduktion utgjordes av
vindkraft, vattenkraft och solceller.

Elproduktionen i linet minskade kraftigt i samband med den successiva stingningen av Barsebick
1997-2005, men har 6kat igen under de senaste dren som en f6ljd av det naturgaseldade Oresundsverkets
driftstart 2009 och av utbyggnaden av vindkraft (se figur 4.3). Produktionen av frnybar el i Skdne upp-
gick till 0,62 TWh é&r 2002, och till 1,88 TWh ar 2011. Av dessa uppgick vindkraften till 1,18 TWh,
varav 0,35 TWh producerades till havs i vindkraftsparken Lillgrund utanfor Malma?. Aven installationen
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av solceller har okat kraftigt pa senare ar. Merparten av dessa ir anslutna till elnitet och monterade pa
tak hos privatpersoner, féretag eller organisationer®. Det saknas tillforlitlig statistik over produktionen av
sol-el i Skine, men utifrin beviljade bidragsansdkningar uppskattar Linsstyrelsen Skine att produktio-
nen av sol-el uppgick till cirka 1 500 MWh &r 2011. Det produceras dven en mindre mingd vattenkraft
i Skdne. Produktionen har varit stabil under en lingre tid och uppgick till 150 GWh 2011.
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Figur 4.3 Elproduktion i Skane i olika typer av anldggningar mellan 1990 och 201 124,

Produktion av fjirrvirme och fjirrkyla

Fjarrvirmeproduktionen i Skdne har okat stadigt under de senaste 20 aren, frin 4,6 TWh ar 1990 till 5,9
TWh ar 2012*7. T nistinill alla skinska kommuner finns ett eller ett par fjérrvirmenit. Totalt finns det
31 fjarrvirmenit i Skdne, varav ett fatal stricker sig 6ver mer dn en kommun. En trend under de senaste
tio dren 4r act lokala fjarrvirmenit kopplas ihop dill regionala nit, till exempel fjarrvirmeniten i Helsing-
borg och Landskrona samt niten i Lund, Eslév och Lomma. Fér nirvarande pigir arbete med att sam-
mansluta dessa tva nit till ett storre regionalt nit.

En annan trend under de senaste 20 dren ir att andelen fossila brinslen minskat i fjdrrvirmeproduk-
tionen, trots en viss 6kning under de senaste dren*. Produktionen av fjirrvirme i Skine sker framfér allt i
kraftvirme- och virmeverk, men inkluderar dven virmepumpar och industriell spillvirme. Energitillférseln
for produktion av fjirrvirme uppgick 2012 till 6,45 TWh (se figur 4.4). Biobrinslen av olika slag svarade
for totalt 35 % av denna energitillfdrsel, medan avfall och naturgas svarade for 24 % respektive 16 %. Till-
forseln av industriell spillvirme till fjarrvirmesystemen utgjorde 0,68 TWh. Nistan hilften av spillvirme-
leveranserna levererades frin Kemira Kemi till Helsingborgs fjarrvirmenit’. Fjirrvirmeproduktionen fran
virmepumpar uppgick till 0,46 TWh. Virmepumparna utnyttjar geoenergi (se faktaruta 4.1) geotermi eller
virme i avloppsvatten, och héjer temperaturen till rite nivd med hjilp av en eldriven kompressor. Landets
storsta och formodligen enda geotermianliggning finns i Lund dir den svarar for cirka 30 % av fjirrvirme-
forsérjningen®. Forutsittningarna for geotermi i Sverige dr bist i sydvistra Skine och pd Gotland.

I Lund, Malmé och Helsingborg finns dven mindre nit for fjarrkyla som forser framfor allt sjuk-
hus- och féretagsomraden med kyla. Leveranserna av fjirrkyla uppgick 2012 till 59 GWh i Lund och 14
GWh i Helsingborg®. Det saknas uppgifter om leveranserna av fjarrkyla i Malmé, men dessa dr mindre
in i Lund och Helsingborg. Det saknas 4ven regional och nationell statistik 6ver hur fjirrkylan produce-
ras. I Lund samproduceras fjirrkylan tillsammans med fjarrvirme i virmepumpar'®. Mingden fjarrkyla
ir allesd i storleksordningen 1-2 % av mingden fjirrvirme i Skdne, och det finns inga tecken pa nigon
betydande framtida utbyggnad. I Lund och Helsingborg introducerades fjirrkylan pd 1990-talet och le-
veransméngderna i de bada stiderna har varit ganska stabila under de senaste tio dren. Utvecklingen tycks
i stillet g mot fler individuella 16sningar for kyla i fastigheter.
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Faktaruta 4.1 Vad &r geoenergi?

Geoenergi ar en fornybar energiresurs som utnyttjar markens energilagrande férmaga och som huvud-
sakligen bestar av solenergi som passivt lagras i jord, berg och grundvatten. Geoenergi ska inte forvaxlas
med geotermi dar det uteslutande ar jordens inre varme som utvinns. Varmen hamtas via borrhal och hojs
till ratt temperatur med hjalp av en varmepump. Energifaktorn for dessa system ar 3-5, det vill séga det
atgar 1 kWh el for att producera 3-5 kWh varme eller kyla. Geoenergi svarar saledes for 2-4 kWh av pro-
ducerad 3-5 kWh varme eller kyla. | Sverige anvands geoenergi framfoér allt vid uppvarmning av bostader
och andra fastigheter, men det utnyttjas aven for produktion av fjarrvarme och (fjarr)kyla. Den officiella
statistiken redovisar inte anvdndningen av geoenergi utan enbart elanvédndningen i virmepumpar. Enligt
befintliga uppskattningar bidrar geoenergi med 11-12 TWh/ar i Sverige'".

W Olja1%
Naturgas 16%
[ Avfall 24%
RT-Flis 5%
Foradlade tradbranslen 8%
Oforadlade tradbranslen 17%

W Bioolja5%

B Ovrigt (képt hetvatten,
rékgaskondensering) 7%
Spillvérme 10%

[ Varmepumpar (producerad varme) 7%

Figur 4.4 Energitillforseln (totalt 6,45 TWh) fér produktion av fjdrrvdrme i Skane 20127

Produktion och anvindning av biogas

Produktionen av biogas i Skane har fordubblats under de senaste 5-10 aren, frin 152 GWh 2005 till 299
GWh 2012*'2. T Skdne produceras idag biogas vid 41 anliggningar, varav tre girdsanliggningar och tre
samrdtningsanliggningar'®. De 6vriga anliggningarna ir forlagda vid kommunala avloppsreningsverk
(24 stycken) och vid deponier (11). Huvuddelen av biogasen produceras i samrétningsanliggningar samt
vid avloppsreningsverk och deponier. Vid avloppsreningsverken rétas avloppsslam och vid samrétnings-
anldggningarna framfor allt matavfall fran hushall och restauranger samt organiskt avfall fran industrier, i
synnerhet livsmedelsindustrin. Vid deponierna sker produktionen av biogas genom insamling av deponi-
gas. Produktionen av biogas sker siledes huvudsakligen fran restprodukter och avfall. Endast en mindre
mingd av biogasen (cirka 2 % p4 nationell nivd) produceras frin energigrodor'.

Av biogasen som producerades i Skine 2012 anvindes merparten f6r virmeproduktion (44 %) eller
uppgraderades (48 %). En mindre andel (3 %) anvindes for elproduktion eller facklades bort (5 %)®.
Den producerade virmen anvinds framfor allt for atct mota lokala virmebehov vid den aktuella industrin,
garden eller avloppsreningsverket. En trend under de senaste aren ir att allt stdrre del av den producerade
biogasen uppgraderas, det vill siga att metanhalten ¢kas till &tminstone 97 % genom att koldioxid, vat-
tendnga och andra orenheter tas bort. I princip all uppgraderad biogas anvinds som fordonsbrinsle, varav
en stor andel inom kollektivtrafiken. En del av den biogas som produceras lings Skdnes vistkust matas ut
pa naturgasnitet som stricker sig frin Trelleborg till Stenungsund, via Malmé och Helsingborg. I Kris-
tianstad, dir denna majlighet saknas, finns i stillet ett lokalt biogasnit. Ovrig uppgraderad biogas an-
vinds lokalt eller transporteras i gastuber pa lastbil, s& kallad flakeransport, till tankstationer lingre bort.
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TWh

Slutlig anvindning av energi

Med slutlig anvindning av energi menas den energi som utnyttjas av slutkonsumenten. Den utgdrs ofta
av omvandlade energislag sdsom fjirrvirme och el, men kan dven utgdras av brinslen som kol, naturgas
och diesel, nir dessa levereras direke till slutkund for anvindning.

Den slutliga anvindningen av energi i Skane uppgick 2011 dll 36,2 TWh?, varav el och fjarrvirme
svarade for 35 % respektive 16 %?°. Den slutliga anvindningen av energi 4r oférindrad jimfért med
1990, men har minskat nagot sedan 2000%.

Den slutliga energianvindningen sker framfor allt inom sektorerna transport, bostider, industri- och
byggverksamhet samt lokaler (8vriga tjinster och offentlig verksamhet), vilka svarade for 28 %, 27 %, 25
% respektive 17 % av energianvindningen 2011 (figur 4.5). Dessa sektorer beskrivs nirmare i foljande
delkapitel. Jordbruk, skogsbruk och fiske svarade for 3 % av energianvindningen.
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Figur 4.5 Slutlig energianvandning i Skane 1990-2011>4.

Energianvindningen i bostider och lokaler

Energianvindningen i bostider och lokaler uppgick 2011 «ill 16,1 TWh. I energianvindningen ingir energi
till uppvirmning, tappvarmvatten, hushallsel och driftsel. El och fjarrvirme svarade for 55 % respektive
35 % av energianvindningen 2011. Forutom dessa anvinds i mindre omfattning biobrinslen (6 %), fram-
for allt ved och pellets, och olja (3 %). Fjirrvirme ir den dominerande uppvirmningsformen i flerbostads-
hus och lokaler med marknadsandelar pa 91 % och 80 % p4 nationell nivd’. Fér smahus var fjirrvirmens
marknadsandel 17 % pé nationell niva. I smahus 4r det i stillet vanligare med elvirme (elpannor, direktver-
kande el och luftvirmepumpar) och geoenergi (berg-, sj6- och jordvirmepumpar).

Energianvindningen inom bostider och lokaler 6kade marginellt fran 15,6 TWh ar 1990 dill 16,1 TWh
4r 2011* Trots 8kade bostads- och lokalytor minskade energianvindningen for uppvirmning nigot under
perioden tack vare energibesparande tgirder sasom tilliggsisolering och energieffektiva fonster. Anvind-
ningen av hushélls- och driftsel 6kade diremot. Sedan 1990 har oljecldning inom bostider och lokaler kraf-
tigt minskat genom att successivt ha ersatts av fjirrvirme, luftvirmepumpar och geoenergi-virmepumpar®.

Energianvindningen inom industri och byggverksamhet

Energianvindningen inom industri och byggverksamhet uppgick 2011 till 9,0 TWh. De dominerande energi-
slagen utgjordes av el, naturgas och biobrinslen, vilka svarade f6r 35 %, 29 % respektive 20 % av energian-
vindningen. Kol och olja svarade f6r 8 % och 4 %. Fordelningen mellan energislag skiljer sig kraftigt mellan
olika industrier. Exempelvis anvinds kol endast vid jarn- och stdlindustrin i Hoganis, och vid Nymaolla massa-
och pappersbruk anvinds stora miangder egna biprodukeer, det vill siga biobrinslen, for energiindamal.
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Under 1990- och bérjan pa 2000-talet lig industrins energianvindning stabilt kring 10-11 TWh/ar
(figur 4.6). Den trenden bréts 2008 i samband med den ekonomiska ligkonjunkturen som paverkade
produktionen inom industrin och byggsektorn. Sedan 2007 har framfér allt anvindningen av olja mins-
kat. For industrin beror den minskade energianvindningen ocksd pa energibesparande dtgirder. Flera
skdnska industrier har rapporterat betydande el- och brinslebesparingar under perioden 2005-2009
inom programmet for energieffektivisering inom energiintensiv industri (PFE)'.
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Figur 4.6 Energianvandningen inom industrin och byggverksamhet i Skane mellan 1990 och 2011°.
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Energianvindningen inom transportsektorn

Transportsektorns energianvindning for vig- och sparbundna transporter i Skdne uppgick 2012 till 11,6
TWh. 91 % utgjordes av fossila brinslen och 8 % av férnybara drivmedel (figur 4.7). El utgjorde 1 %,
varav nistan allt anvindes for jirnvigstransporter. De fossila brinslena utgjordes framfér allt av diesel
(5,8 TWh) och bensin (4,6 TWh), men inkluderade dven en mindre mingd naturgas (0,2 TWh). Na-
turgas och biogas utgors av metan fast av olika ursprung och siljs under namnet fordonsgas som bestdr
av en blandning av dessa; sammansittningen varierar mellan tankstillen och efterfrigan pd fordonsgas.
En stor del av de férnybara drivmedlen utgjordes av laginblandad etanol (228 GWh) i bensin och lagin-
blandad biodiesel (FAME och HVO) i diesel (417 GWh). Resten utgjordes av E85 (136 GWh etanol)
och biogas (164 GWh). Ovannimnda siffror for olika brinslen baseras pi SCB:s leveransstatistik av driv-
medel till tankstillen i Skdne, vilket bér ge en ndgorlunda god bild av anvindningen av olika drivmedel
i Skine. Den faktiska férbrukningen av drivmedel i Skdne kan skilja sig nagot pd grund av den stora
transittrafiken vars tankningsménster inte dr helt kint.

- E85 1%
B Ovriga8% Laginblandad

0,
Bensin 40% etanol 2%

Laginblandad

N 29 -_—

I Naturgas 2% biodiesel 4%
El 1%

. _ B Biogas 1%

Diesel 49%

Figur 4.7 Transportsektorns energianvandning for vdg- och sparbundna transporter | Skane 2012 (totalt 11,6 TWh)

férdelad mellan olika brénslen®.
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4.2

Energianvindningen inom transportsektorn har skat med 50 % sedan 1990, men har under de senaste
fem dren legat ganska stabilt (figur 4.8). Anvindningen av diesel har 6kat kraftigt sedan 1990, medan
anvindningen av bensin har minskat under de senaste fem dren. Andra trender ir en forbittring av for-
donens brinsleeffektivitet, dkat trafikarbete och dkat resande med kollektivtrafik. Reslingden med kol-
lektivtrafik (antalet personerkilometer) 6kade med 72 % i Skine mellan 2005 och 2012'®". Det saknas
regional statistik dver andra trafikslag, men for landet som helhet 6kade trafikarbetet (antalet fordon mul-
tiplicerat med den stricka varje fordon kor) med personbil med 11 % mellan 1999 och 2012". Trafik-
arbetet for personbilar har emellertid varit oférindrat sedan 2008. For svenskregistrerade tunga lastbilar
okade trafikarbetet med 6 % mellan 1999 och 2012. Fér litta lastbilar 4r motsvarande utveckling en 6k-
ning p& 91 %, det vill siga nistan en fordubbling’.
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Figur 4.8 Anvandningen av drivmedel och el fér vég- och sparbundna transporter i Skane mellan 1990 och 20123478,

UTSLAPP AV VAXTHUSGASER FRAN SKANES
ENERGI- OCH TRANSPORTSEKTOR

Utsldppen av vixthusgaser frin energisektorn (inkluderar hir energiomvandling inom el- och fjirr-
virmeproduktion, industri samt bostider och lokaler) i Skine uppgick 2011 dll 2,29 miljoner ton
CO,-ekvivalenter'. Den storsta andelen av utslippen kom fran el- och/eller virmeproduktion inom fjérr-
virmesystemen och industrin, som tillsammans svarade for 1,88 miljoner ton CO,-ekvivalenter (82 %)
av utslippen. Utifrdn egna berikningar baserat pd industrins anvindning av naturgas, olja och kol svarade
industrin for ungefir hilften (0,91 miljoner ton CO,-ekvivalenter) av dessa. Fér industrin inkluderas hir
endast utslippen av vixthusgaser som ir relaterade till energiomvandling. Ovriga processrelaterade ut-
slapp av vixthusgaser, framfor allt fluorkolviten (HFC), redovisas under en annan kategori i utslippssta-
tistiken och behandlas inte i denna rapport. Enligt den regionala utslippsstatistiken uppgick utslippen
av vixthusgaser fran panncentraler och egen uppvirmning till totalt 368 000 ton CO,-ekvivalenter ar
2011. Detta ir emellertid en dverskattning och inte samstimmigt med energistatistiken, vilket beror pa
att utslippsstatistiken for dessa kategorier r 2011 baseras pé data for 2006-2008", varefter den enskilda
uppvirmningen med olja har fortsatt att minska. Baserat pd energistatistiken borde utslippen av vixthus-
gaser frin panncentraler och egen uppvirmning (0,54 TWh olja) uppga till cirka hilften av det som finns
i den regionala utslippsstatistiken for 2011, det vill siga omkring 150 000 ton koldioxid.

Energisektorns utslipp av vixthusgaser har minskat sedan 1990 och var ar 2011 38 % ligre an 1990
(figur 4.9). Minskningen beror framfor allt pd den successiva utfasningen av egen uppvirmning med
olja. Sedan 2009 har emellertid utslippen dndd okat som en foljd av driftstarten av det naturgaseldade
Oresundsverket. De hoga utslippen for ar 2010 beror pa en kall vinter.
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En stor del av energisektorns vixthusgasutslipp omfattas av EU:s handel med utsldppsritter, vilken dven
omfattar processrelaterade utslidpp frén energiintensiv industri. Den handlande sektorns utslipp uppgick
2011 till 1,44 miljoner ton CO -ekvivalenter i Skine, varav 0,67 miljoner ton kom frin industrin®. Ut-
slippen fran den handlande sektorn har 6kat kraftigt sedan 2008, men ligger indd nigot ligre in 1990
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Figur 4.9 Utslépp av véxthusgaser fran energisektorn i Skane mellan 1990 och 2011,

Utslippen av vixthusgaser frin transportsektorn i Skine uppgick 2011 till cirka 2,5 miljoner ton CO,-
ekvivalenter'. De dominerande utsldppkillorna var personbilar (61 % av utslippen) och tunga lastbilar
och bussar (27 %). Litta lastbilar, inrikes sjofart och inrikes flygtrafik svarade for 8 %, 1,4 % respektive
0,4 % av utsldppen.

Enligt den regionala utslippsstatistiken 6kade transportsektorns utsldpp av vixthusgaser i Skine mel-
lan 1990 och 2005, for att sedan minska sedan 2005, till 1990-4rs niva (figur 4.10). Sedan 2005 har ut-
slippen minskat frin personbilar, tunga lastbilar och bussar, medan utslippen fran litea lastbilar har okat.
Att utsldppen idag ligger pd samma nivé som 1990 ir emellertid inte samstimmigt med den 6kade an-
vindningen av drivmedel (figur 4.10). Skillnaden kan bero pa att siffrorna fér anvindning av drivmedel
baseras pa drivmedelsleveranser till Skane, vilka inte nédvindigtvis motsvarar anvindningen, samt att ut-
slippen av vixthusgaser modelleras utifrdn trafikfldden, vilket 4r forenat med osikerheter.
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Figur 4.10 Utsléapp av vaxthusqgaser fran transportsektorn i Skane mellan 1990 och 2011'.
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4.3

ENERGI- OCH KLIMATPOLITISKA MAL SAMT STYRMEDEL

Utvecklingen mot mer kolsndla energi- och transportsystem i Skine paverkas av mal och styrmedel pa
flera nivaer, frin EU-nivan ner till lokal niva. Fram till 2020 finns bindande och konkreta mal for vixt-
husgasutsldpp, férnybar energi och energieffektivisering pa alla nivéer (se kapitel 3). Det finns dven
malsiteningar och visioner av mer lingsiktig karakeir. Ar 2009 lade den dévarande regeringen fram en
energi- och klimatproposition med en vision om att Sverige &r 2050 inte har négra nettoutslipp av vixt-
husgaser”’. Genom propositionen antogs bland annat en planeringsram for vindkraft pa 30 TWh fram
till 2020, varav 20 TWh pa land och 10 TWh till havs. Planeringsramen ir inget produktionsmal utan
den signalerar hur mycket vindkraft som bér kunna hanteras i kommunernas fysiska planering. Genom
propositionen antogs dven ett mal om en fossiloberoende fordonsflotta 2030. Malet berdr vigtransporter,
men ir inte definierat nirmare. Trafikverkets tolkning av mélet dr emellertid att anvindningen av fossil
energi inom végtransporter ska vara atminstone 80 % ligre 2030 jimfort med 2004%. Férutsittningarna
for att nd en fossiloberoende fordonsflotta 2030 och méjliga strategier for detta utreddes under 2013 och
presenteras i Fossilfribet pd viig?.

Ett urval av de styrmedel som finns till hands f6r att nd malen, och som péverkar utvecklingen av Ska-
nes energisystem presenteras i faktaruta 4.2.

Faktaruta 4.2 Styrmedel som framjar effektiv anvandning av energi och férnybar energi

Det primara klimatstyrmedlet inom EU utgérs av handeln med utslappsratter och inom svensk klimatpo-
litik av koldioxidskatten. Darutéver finns i dagslaget ett antal styrmedel som paverkar utslappen av vaxt-
husgaser fran energisystemen genom att framja utbyggnaden eller anvéandningen av férnybar energi och
effektiv anvédndning av energi.

EU:s handel med utslappsratter infordes 2005 och berér energiintensiv industri, el- och fjarrvarmepro-
ducenter, och ocksa flyget sedan 2012. Alla fjarrvarme- och kraftvarmeanldaggningar som har en effekt
pa minst 20 MW eller ingar i ett fjarrvarmesystem med en total effekt pa minst 20 MW omfattas. For pe-
rioden 2005-2020 ska utslapp som regleras av utslappshandeln minska med 21 %, vilket innebar en arlig
minskning pa 1,74 % for aren 2013-2020. Fran och med 2021 ska den arliga minskningen uppga till 2,2 %.
Priserna pa utslappsratter har legat kring 5-10 EURO/ton CO, under perioden 2012-2014.

Koldioxidskatten belastar alla branslen utom biobranslen och torv. Den generella nivan pa skatten upp-
gick 2013 till 1100 SEK/ton CO,. Industrin méter dock en lagre skatteniva och anlaggningar som omfattas
av EU:s handel med utslappsratter &r undantagna fran skatten.

Energiskatten belastar alla branslen, men undantar i vissa fall biobréanslen och torv, och baseras bland
annat pa energiinnehallet.

Elskatten alaggs alla elkonsumenter med undantag for energiintensiv industri.

Elcertifikatsystemet infordes 2003 i syfte att 6ka mangden fornybar elproduktion. For varje MWh forny-
bar el som produceras far producenten ett elcertifikat som kan séljas pa en marknad. Képaren av elcertifi-
kat ar elleverantorer och vissa elanvandare som ar skyldiga att kopa en viss andel elcertifikat i féorhallande
till sin elférsaljning eller elanvandning. Sedan januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam elcertifi-
katmarknad dér handel kan ske 6ver landsgrénserna.

Solcellsstodet ar ett sarskilt investeringsstod for smaskaliga solcellsanlaggningar som riktar sig till privat-
personer och kommersiella aktorer. Stodets inférdes 2009 och dess storlek har sénkts i takt med den gynn-
samma prisutvecklingen pa solceller.

Boverkets byggregler for nya byggnader utgor ett viktigt styrmedel for att framja energieffektiva bygg-
nader. Andra styrmedel som berér byggnader ar kravet pa energideklarationer och mojligheten till skat-
teavdrag (sa kallade ROT-avdrag) for vissa energibesparande atgarder.
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4.4

For transportsektorn finns en rad styrmedel som syftar till att framja anvéandningen av branslesnala fordon
och sa kallade miljofordon. For att klassas som miljobil far fordonet inte slappa ut mer an en viss méngd
koldioxid i forhallande till sin tjanstevikt. Ett exempel pa styrmedel ar fordonsskatten, som baseras pa for-
donens koldioxidutslapp, och som miljobilar &r befriade fran under de fem forsta aren. Ett annat exempel
ar supermiljobilspremien, vilket ar ett investeringsbidrag vid kép av en personbil som sldpper ut hégst 50
gram CO,/km vid blandad kérning. Fér privatpersoner uppgar premien till 40 000 kr.

TILLGANG TILL FOSSILA BRANSLEN

4.5

Anvindningen av olja och naturgas dr problematisk med avseende péd klimatet, men i ett europeiskt
sammanhang dven med avseende pa energisikerhet dd anvindningen medfér ekonomiske och politiske
beroende gentemot linder sasom Ryssland och Saudiarabien, dir de storsta reserverna av naturgas och
konventionell olja finns*.

EU:s importberoende av olja och oljeprodukter, framfér allt diesel, har stadigt 6kat under de senaste 20
dren och frvintas fortsitta gora det i take med att produktionen inom unionen successivt minskar*>?. Den
okade efterfragan pa diesel beror pé dkade lastbilstransporter, att en allt storre del av fordonsflottan drivs pa
diesel och 6kad efterfragan pa diesel frin sjofarten pa grund av krav pd brinslen med lig svavelhalt. Om den
globala efterfragan pa olja fortsitter att 6ka i linje med dagens trender innebir det en 6kad produktion av
okonventionell olja och naturgas**. Okonventionell olja inkluderar bland annat skifferolja, olja frin tjirsand
och omvandling av stenkol och naturgas till flytande brinsle. Utvinningen och omvandlingen av dessa olje-
resurser till brinslen ir forenade med stor lokal miljopaverkan och hég energianvindning.

Importerad naturgas svarade 2010 for 62 % av EU:s anvindning av naturgas och levererades frimst
fran Ryssland®. Fér naturgasen som anvinds i Skine och &vriga Sverige sker nistan all import via rorled-
ningar frin Danmark som i sin tur 4r sammankopplat med det kontinentala naturgasnitet. For att be-
grinsa beroendet av rysk naturgas kan flera olika strategier bli aktuella inom EU och dess medlemsstater.
En strategi ir givetvis att minska anvindningen av naturgas, vilket ocksé ir i linje med klimatmalen — s3-
vida detta inte leder till 5kad anvindning av kol. En annan strategi ir att 6ka exploateringen av skiffergas.
Skiffergas finns i stora delar av kontinentala Europa och Storbritannien, men det 4r osdkert vilka volymer
som skulle kunna utvinnas. Utvinning av skiffergas 4r dessutom férenad med miljorisker (se faktaruta
4.3). En tredje strategi handlar om att diversifiera importen av naturgas, dir blickarna framfor allc riktas
mot amerikansk flytande naturgas (LNG) baserad pa skiffergas. Detta forutsitter emellertid att den ame-
rikanska naturgasmarknaden éppnas upp.

Faktaruta 4.3 Skiffergas och dess miljorisker

Skiffergas roner allt mer intresse internationellt och i USA har det skett en mycket snabb utveckling av ut-
vinningen av skiffergas under de senaste aren. Skiffergas ar naturgas som ar bunden i berggrund (>1 km
djup) som bestar av skiffer. Skiffergasen utvinns via borrhal och genom sa kallad hydraulisk sprackning
("fracking” pa engelska). Metoden innebar att stora mangder vatten och sand injekteras i borrhalet, vil-
ket spracker skiffern och gor att gasen strommar till. Férutom sand och vatten tillfors cirka 1 % kemiska
tillsatser. De storsta riskerna med utvinningen av skiffergas ar lackage av metan fran borrhal och férore-

ning och férandrad niva p& grundvattnet26.

VAGAR FRAMAT FOR MINSKAD KLIMATPAVERKAN:
MOJLIGHETER OCH UTMANINGAR

I flera scenarioanalyser under senare ar har det analyserats vad det innebir f6r energi- och transportsek-
torn i Sverige att mota tvigradersmalet eller att minska vixthusgasutsldppen till nirmare noll fram till
2050. Nagra exempel ir tvigradersmalet”’, Swedish long-term low carbon scenario®® och Underlag till en
firdplan for ett Sverige utan klimatutslipp 2050%°. Gemensamt for dessa scenarioanalyser ér betydelsen
av 6kad tillforsel av férnybar energi och energieffektivisering inom omvandling och slutanvindning. I
vissa scenarier antas kirnkraften finnas kvar i nuvarande omfattning, och i andra antas den fasas ut. En
annan teknisk 16sning som inkluderas i en del scenarier, men inte i andra, ir koldioxidavskiljning och lag-
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ring (CCS). Scenarierna skiljer sig ocksd 4t vad giller vilket genomslag vissa tekniker, sdsom elbilen, fir,
och i bedémningen av i vilken man det krivs beteendeférindringar forutom tekniska 18sningar.

I nedanstdende avsnitt belyses ett antal méjliga tekniker och strategier som kan bidra till att minska
utslippen av vixthusgaser i de skinska energi- och transportsystemen. Urvalet efterstrivar att spegla de
tekniker och strategier som dr mest relevanta i ett skinskt perspektiv. Nagra relevanta strategier for sek-
torn behandlas dock i stillet i kapitel 12.

Energieffektivisering

Effektivare energianvindning leder till minskad anvindning av fossila brinslen och utsldpp frin dessa
under tiden dessa fasas ut. Det innebir ocksa att exploateringen av fornybara energiresurser inte behover
byggas ut i samma utstrickning i framtiden. Energieffektivisering 4r dirigenom viktigt fér ate na klimac-
och andra miljomal. Energieffektivisering ses generellt som en mycket robust strategi for att na flera olika
mél dven om det ibland férekommer diskussioner kring s& kallade "rebound”-effekter (se faktaruta 4.4).

Faktaruta 4.4 Rebound-effekter

Ibland havdas att energibesparingar ats upp av sa kallade rebound-effekter. Dessa kan vara bade di-
rekta och indirekta. Ett par exempel pa direkta rebound-effekter ar att inomhustemperaturen satts nagot
hogre i den valisolerade byggnaden eller att den brénslesnala bilen anvands nagot mer. De direkta re-
bound-effekterna bedéms i flera studier 6ver OECD-lander att uppga till mellan noll och 30 % och for-
vantas minska framéver i takt med att efterfrdagan mattas och inkomsterna okar?9.

De indirekta rebound-effekterna bestar i inkomsteffekterna av de energibesparande atgarderna. De
ekonomiska resurser som samhéllet/individen sparar genom energibesparande investeringar genererar
annan konsumtion, privat saval som offentligt, som ar férenad med anvandning av energi. Hur stor en-
ergianvandningen ar beror pa konsumtionens karaktar (jamfor till exempel resor, prylar, sjukvard, teater-
besok). Dessa indirekta effekter ar mer oklara och skulle i teorin kunna hanteras genom successivt 6kade
kostnader for utslapp och anvandning av naturresurser. | ljuset av jordens begransade tillgangar pa natur-
resurser borde en nédvandig strategi vara att anvanda dessa sa effektivt som majligt for att tillhandahalla
en tillracklig méngd energitjanster at alla manniskor.

Den slutliga energianvindningen i Skine dr oférindrad sedan 1990. Samtidigt har befolkningen och den
ckonomiska aktiviteten i linet okat under denna period. Detta tyder pé effektivare energianvindning.
For att bedéma till vilken grad den har effektiviserats krivs emellertid en mer noggrann analys da det
samtidigt har skett en viss strukturomvandling i niringslivet. Dessutom har mycket av den enskilda upp-
virmningen med olja ersatts av fjirrvirme och elvirme, inklusive virmepumpar, dir omvandlingsférlus-
terna for produktion av el och fjarrvirme inte ingdr i den slutliga energianvindningen.

Det finns generellt en stor potential att effektivisera och dirmed minska energianvindningen inom
bostider och lokaler, industrin och transportsektorn. For bostider och lokaler bedomer Energimyndig-
heten® att energianvindningen kan minska med 18 % fram till 2050 jaimf6rt med 2007 trots 6kade bo-
stads- och lokalytor. Det finns dven mojlighet att effektivisera industrins energianvindning. Det finns
forhéllandevis fa energiintensiva industrier i Skdne jimfért med Sverige som helhet. Detta skulle kunna
innebira att potentialen f6r energieffektivisering ir storre i Skdne dn landet som helhet d4 industrier och
foretag med ligre energianvindning ofta har arbetat mindre med dessa frigor.

Transportsektorns energianvindning kan effektiviseras dels genom brinslesnalare fordon och dels
genom overflyttning mot mer energieffektiva transportslag. For persontransporter kan energieffektivise-
ring &stadkommas genom brinslesnélare fordon och ett dkat resande med kollektivtrafik och cykel i stil-
let for personbil. Utéver effektivisering finns det méjlighet att minska behovet av transporter genom till
exempel mer funktionsblandad bebyggelse i stider (se kapitel 12.3), forbittrade méjligheter till distans-
arbete och videokonferenser samt attitydforindringar till lingviga semesterresor.

Ovanstiende resonemang utgdr frin den slutliga energianvindningen i olika sektorer. Ett ensidigt
fokus pa slutanvindningen av energi kan emellertid leda till suboptimala l6sningar med avseende pa en-
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ergisystemet som helhet. Anvindningen av primirenergi ir central da det ir den som avgdr hur mycket
av jordens resurser som tas i ansprak. Miljdpaverkan beror ocksd av vad primirenergin utgdrs av. Inom
vissa sektorer kan det vara motiverat att tillata en 6kad anvindning av primirenergi om det mojliggor
en minskad anvindning av fossila brinslen. Framfor allt inom industrin kan det vara nédvindigt att 5ka
anvindningen av el (som ofta tillskrivs en hég primarenergifaktor) inom vissa processer for att fasa ut an-
vindningen av fossila brinslen. For byggnader finns emellertid en risk att ett ensidigt fokus pa slutlig
energianvindning och byggnadens behov av képt energi leder till slentrianmassigt installation av virme-
pumpar i ny bebyggelse och mindre fokus pa att forbittra byggnadens klimatskal och dirigenom minska
uppvirmningsbehovet. Det ska poidngteras att virmepump ofta kan vara ett miljévinligt uppvirmnings-
alternativ, men tekniken kan ocksé leda till en 6kad primirenergianvindning pd systemnivd beroende pa
virmepumpens virmefaktor, hur elen produceras och vilka évriga uppvirmningsalternativ som finns att
tillga lokalt. I urbana miljéer ir ofta fjirrvirme effekeivt ur ett systemperspektiv da fjarrvirmesystemen
mojliggér anvindning av industriell spillvirme och virmen frin avfallsforbrinning och kraftvirmepro-
duktion, virme som annars riskerar att gd forlorad.

Energieffektivisering av bebyggelsen

Teknik finns for att minska energianvindningen i ny och befintlig bebyggelse, men utnyttjas inte fullt
ut, bland annat pa grund av act Boverkets byggregler dr relativt lagt satta. Kommunernas méjlighet att
stilla egna krav pé energieffekeivt hillbart byggande har varit en drivande faktor f6r innovation i bygg-
branschen, men nyligen har riksdagen beslutat att kommunernas mojlighet act stilla s kallade “sirkrav”
ska tas bort. Det rader osikerhet kring beslutets konsekvenser och kommunerna underséker nya site ate
sikra milj6- och kvalitetskrav.

EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU) sitter ambitiosa mal for effektivare en-
ergianvindning. Alla nya hus ska vara nira-noll energibyggnader ar 2020, och krav stills pa energi-
prestanda ocksa vid ombyggnation. I Sverige finns ambitionen att minska energianvindningen i sektorn
bostider och lokaler med 20 % per uppvirmd areaenhet till & 2020 och med 50 % till &r 2050, jimfort
med 1995 érs nivd*. Malsiteningen ir att bryta beroendet av fossila brinslen for energianvindning i be-
byggelsesektorn till &r 2020 och kontinuerligt 6ka andelen fornybar energi.

Studier visar att det behovs en bred kombination av styrmedel sisom byggregler, ekonomiska inci-
tament och samverkan mellan olika aktdrer for att frimja energieffektivisering av bebyggelsen®. Vil ut-
vecklade tekniska 18sningar finns f6r att minska energiforbrukningen i ny och befintlig bebyggelse, dock
utnyttjas inte tekniken fullt ue®. Boverkets byggregler ar relative ldgt satta i forhéllande till den tekniska
potential som finns och utbudet av energieffektiviseringstjinster ir begrinsat. En viktig forklaring ir ace
energieffektivt byggande behovs bland byggbranschens aktdrer®®. Med okad kunskap om energieffekei-
visering kan exempelvis finansidrer och forsikringsbolag i storre utstrickning premiera energieffektiva
byggnader, da dessa har ligre driftskostnader och dr mindre sirbara for energipris och klimatférindring.
Energieffektiviseringsitgirder hindras ocksa av delade incitament, till exempel att fastighetsigaren stér
for kostnaderna for energieffektiva vitvaror medan den boende fir den ekonomiska férdelen i form av
lagre elrikning, eller att energibolaget inte har intresse i att konsumentens energiférbrukning minskar.
Ocksa prismodeller pé el och fjarrvirme med hég fast avgift minskar incitament att spara energi.

Enligt Boverkets byggregler for sodra Sverige far energianvindningen for ny bebyggelse hogst uppga
tll 90 kWh/m?*/ér f6r bostider och 80 kWh/m?/ar for lokaler (BFS 2014:3-BBR). Detta kan jimforas
med Miljébyggprogram Syd vars tre miljéklasser (A, B och C) samtliga ir strikeare dn Boverkets bygg-
regler. Miljobyggprogram Syd giller vid markanvisning i Malmé och Lund och har tagits fram i sam-
arbete mellan Malmé stad, Lunds kommun och Lunds universitet. Jimfért med BBR ir energikraven i
Miljobyggprogram Syd 10 % striktare for miljoklass C, 25 % striktare f6r miljoklass B (minienergihus,
75 kWh/m?/ar) och 50 % striktare for miljoklass A (passivhus, 55 kWh/m?/ar)*. Byggherrarna fir vilja
ambitionsnivd inom programmet, dock krivs minst miljoklass C for att fi bygga pd kommunal mark.
Siffrorna kan ocksé jimforas med den genomsnittliga energianvindningen hos befintlig bebyggelse som
4r 2012 uppgick tll 113 kWh/m? for smahus, 144 kWh/m? for flerbostadshus och 135 kWh/m? for lo-
kaler, vilket ger en fingervisning om den energieffektiviseringspotential som finns inom sektorn®. Exem-
pelvis ir energieffektivisering vid ombyggnad och renovering av miljonprogrammets flerbostadshus ett
viktigt insatsomréde.
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Energieffektivisering och elektrifiering av fordon

Det finns en stor potential att minska brinsleanvindningen i fordon, inte minst genom kad eldrift. Den
genomsnittliga brinsleférbrukningen fér nya personbilar i Sverige har minskat kraftigt under de senaste
20 aren, inte minst under de senaste fem dren. Det genomsnittliga deklarerade koldioxidutslappet f6r nya
personbilar registrerade 2012 var 138 g/km vilket kan jimf6ras med 178 g/km f6r hela personbilspar-
ken samma 4r®. Inte desto mindre finns det stora mojligheter att minska brinsleforbrukningen yteerli-
gare hos nya personbilar. Exempel pa tekniska l8sningar dr minskad vikt pd fordonen och hybridisering,
det vill siga att férbrinningsmotorn kompletteras med en elmotor och ett batteri som laddas fran for-
brinningsmotorn och inbromsningsenergi via en generator. Det finns dven en stor potential att minska
brinsleforbrukningen genom att f& personbilskdparna att kora resurssnalt (eco-driving) och vilja de en-
ergieffektivaste fordonen som finns tillgingliga pd marknaden. Trafikverket?”? bedomer att den specifika
energianvindningen for nya personbilar skulle kunna halveras fram till 2030 jimfére med 2012 férutsate
att elbilar (elmotor och batteri) och laddhybrider (férbrinningsmotor samt en elmotor och batteri) stir
for drygt 40 % av kérstrickan. Till 2050 bedéms den specifika energianvindningen kunna minska med
60 % jimfdrt med 2012 forutsatt att eldrift star for 70 % av korstrickan.

En 6kad anvindning av elfordon reducerar brinsle- savil som energianvindningen, men medf6r en
okad efterfrigan pi el. Okningen borde emellertid vara ganska oproblematisk di den kommer att ske
gradvis over ganska ling tid och vara forhallandevis begrinsad eftersom alla fordonsslag inte kan elek-
trifieras med elfordon och elmotorn har en betydligt hogre verkningsgrad dn forbranningsmotorn®. En
okad anvindning av elfordon har dven positiva effekter pd minniskors hilsa genom minskat buller och
franvaro av lokala utslipp (hilsofrigor behandlas nirmare i kapitel 11).

For nirvarande ir elekerifieringen av vigtransporter mycket begrinsad i Skine och stora delar av 6vriga
virlden. I Skdne fanns endast 91 elbilar och 145 laddhybrider registrerade 2013°. Den begrinsade sprid-
ningen av dessa fordon beror framfor allt p de hdga inkdpspriserna for laddhybrider och den begrinsade
rickvidden for elbilar. Nyckelutmaningen for att eldrift ska f3 ett storre genomslag ar att utveckla ener-
gilagringsteknik (batterier) som kan produceras till ligre kostnad och som kan méta rickviddskraven®.

Meéijligheterna till 6kad eldrift i framtiden ér sirskilt goda for personbilar och stadsbussar. Tunga last-
bilar och ldngfirdsbussar kan diremot inte forsdrjas enbart med el fran batterier. For dessa fordon skulle
s kallade elvigar for kontinuerlig matning av fordon kunna vara en majlig 16sning. Denna strategi in-
volverar investeringar i infrastrukeur (till exempel hingande trdd eller skena i marken) och kriver fram-
tagande av en EU-gemensam standard®. Om en sidan satsning blir aktuell i framtiden skulle E6:an som
har ett stort fléde av godstrafik genom bland annat Skine vara en limplig kandidat. Tunga lastbilar, lik-
som personbilar och andra fordon, skulle dven kunna elekerifieras indirekt genom anvindning av vitgas
eller andra sa kallade elektrobrinslen. Elektrobrinslen ir brinslen som produceras frin elektricitet och
innefattar vitgas och olika syntetiska kolviten. Dessa beskrivs nedan under rubriken Elektrobriinsien.

Skane och Sverige 4r globalt sett en liten marknad for personbilar och andra fordon. Majligheten att
styra utbudet pd marknaden ir dérfor sma dven om Sverige har viss mojlighet att paverka utbudet genom
att vara drivande i EU:s reglering av brinsleeffektiviteten for nya fordon. For svenska och skanska aktrer
finns emellertid stérre mojlighet att paverka vilka fordon som efterfrigas i Skdne. Detta kan ske genom
nationella, regionala eller lokala styrmedel och initiativ. Region Skdne och kommunerna kan stilla miljé-
krav vid upphandling av tjdnster, liksom férega med gott exempel vid inkdp av egna fordon. Exempelvis
har Region Skine som ansvarig for kollektivtrafiken inom linet mojlighet att efterfriga bussar med hog
brinsleeffektivitet och liga koldioxidutslapp.

Effektivare godstransporter genom logistik-och transporteffektivisering

Godstransporterna uppskattas svara f6r 10-15 % av trafikarbetet (antalet fordonskilometer) i Skine och

drygt 30 % av transportsektorns utsldpp i linet"

. Godstransporternas utslipp av vixthusgaser kan i viss
mén minskas genom resurssnél kérning ("ecodriving”), och implementering av ny teknik inom sivil
transportsektorn som infrastrukturen. Exempel pd sidana tekniker ir brinslesndlare motorer, anvind-
ning av fornybara drivmedel, dvervaknings- och trafikstyrningssystem och elektrifiering. Flera av dessa
méjligheter behandlas i tidigare avsnitt. Energieffektivare godstransporter kan ocksi uppnds genom lo-

gistik- och transporteffektivisering. Detta innebir att logistikstrukturer och logistikprocesser férindras i
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riktning mot kortare transportdistanser, firre fordonskilometer inom givna transportstrukturer, eller en
storre andel energieffektiva fordon.

Logistikstrukturer kan bidra till reduktion av godstransporter genom att nirliggande leverantérer ut-
nyttjas f6r komponentfdrsérjning samt att produktionsanliggningar och lager placeras nira den mark-
nad som ska forsorjas. Trenden gir dock sedan ménga ér tillbaka i motsatt rikening, mot allt mer global
forsorjning och tillverkning. Férpackningslogistik kan direke bidra till transporteffektivisering genom
okad fyllnadsgrad i ett fordon. Detta kan astadkommas genom bittre utnyttjande av forpackningar och
lastbdrare, till exempel pallar, eller att nya 18sningar med ligre vikt och/eller volym anvinds. Forpack-
ningslogistik har ocksd en potential att indirekt reducera godstransporter. Genom att till exempel in-
tegrera produkt- och forpackningsutveckling kan man finna nya 18sningar som minskar risken for att
produkter skadas under transporten, vilket i sin tur innebir firre transporter for produktreturer och er-
siteningsprodukter. Bade méjligheten att bittre utnyttja fordonens kapacitet genom nya forpacknings-/
lastbirarldsningar och méjligheten att integrera forpackningsutvecklingen med till exempel logistikkrav
och produktdesign ir outvecklade omraden, men som har férbittringspotential®*. Medvetna logistik-
och transportbeslut kan ocksa paverka godstransporternas energieffektivitet genom till exempel f6rbitt-
rad transportplanering for ruttoptimering och kortare transportstrickor, kad lastkapacitet i fordon, och
byte av transportslag frin vig och/eller flyg till sjofart och/eller jarnvig.

For att £3 dll stdnd en energieffektivisering for godstransporter maste manga aktorer involveras. I det
korta perspektivet bestims utslippens nivé huvudsakligen av behovet av godsforflyttning samt transport-
foretagens formédga att mota detta behov pa ett effekeive sice. I ect lingre perspektiv kan dock mer scruktu-
rella forandringar bli aktuella. Hir kan aktorer som myndigheter, fordonsutvecklare och intressenter inom
energisystemet, persontransportsystemet och infrastruktursystemet paverka transportsektorns spelregler®!.

For Skines del finns vissa specifika forutsiteningar och utmaningar for logistik- och transportef-
fektivisering, A ena sidan har Skine mycket transittransporter. Till exempel avgir 23 miljoner ton gods
frin Skédne till utlandet, och en stor andel av dvriga Sveriges avgiende gods, 168 miljoner ton, passerar
Skane*. Andelen cabotage som utférs av utlandsregistrerade lastbilar med start eller slut i Skine 4r ocks3
hégre 4n genomsnittet i Sverige. Méjligheten att effektivisera dessa transporter som sidana ir begrinsad
for svensk del. Diremot kan man skapa en konkurrenskraftig jirnvig, att tillica eller bidra till utveckling
av fordon med stérre lastkapacitet, eller utveckla ett hirdare regelverk. A andra sidan sker 73 % av gods-
transporterna i Skane inom linet, ofta korta strickor (63 % av godstransporterna i Skine dr kortare dn 50
km). Dessutom innehéller lastbilstransporterna en stor andel bulkprodukeer, sisom jord, sten, grus och
sand (31 %) samt raffinerade petroleumprodukter, cement, kalk, byggnadsmaterial och rundvirke (cirka
5 %)*. For denna typ av transporter ligger energieffektiviseringspotentialen troligtvis frimst inom for-
bittrad transportplanering, 6kat utnyttjande av lastkapaciteten eller tillitande av lingre och tyngre for-
don. Det senare ir pa vig att inforas i Sverige i liten skala. En annan stor undergrupp av godstransporter
i Skéne ir livsmedel och djurfoder, som 2010 utgjorde cirka 14 % av godstransporterna. For denna va-
rugrupp kan dven nya l8sningar inom férpackningslogistik bidra till ate effekeiviseratransporterna. Méj-
ligheterna att korta transportdistanserna genom att omlokalisera produktionsanliggningar och lager och
anlita fler nirliggande leverantérer ir svéra att beddma. Trenden pekar inte i denna riktning och en un-
dersokning visar att svenska foretag inte planerar att forindra sin verksamhet &t detta hall under tiden
fram cill 2020

Tre trender som kommer att paverka godstransporteffektiviteten i framtiden ir nya regler for lingre
och/eller tyngre fordon pa vig (benimns dven "High Capacity Transport”, HCT), e-handel och citylo-
gistik. Forskningen visar act HCT kan ge dkad transporteffektivitet i form av transportarbete, men att
det ocksé finns risk for 6verflyttning av gods fran jirnvig till vig. Kunskapsluckorna ir stora avseende
systemeffekter av HCT. E-handel forindrar strukturen for personinkép och mingden godstransporter.
E-handeln vixer starkt och forvintas fortsitta i snabb takt de nirmsta tio dren®. Det kan oka vir totala
konsumtion, men det kan ocksd bidra till energieffektivisering och minskade utslipp om e-handel ersit-
ter traditionella butiksinkép* och en viss godstransporteffektivisering beroende pa kontext och hur dist-
ributionssystemet byggs upp®’. Okade godstransporter inne i stiderna for dock med sig problem i form
av buller, tringsel, utslipp och olycksrisker. For att l6sa den vixande godstransportproblematiken pagér
dirfér mycket aktiviteter i stider runtom i virlden under benimningen citylogistik. Flera skanska stider
arbetar redan med dessa fragor, till exempel har Malmg stad tillsammans med ett flertal intressenter ett
pagiende projekt fram till 2016 om samordnad distribution och tillhérande logistiktjanster i centrum.



KLIMATSAKRAT SKANE

60

Fossilfri virme- och kraftvirmeproduktion

Inom bostider och lokaler forvintas anvindningen av fossila brinslen (framfor allt olja) fér uppvirm-
ning i stort sett har fasats ut fram till 2020 genom fortsatt energieffektivisering av bebyggelsen och éver-
gang till fjirrvirme, virmepumpar (se nedan under Geoenergi) och biobrinslen. Utfasningen férvintas
ske med befintliga styrmedel. Aven solvirme kan bidra till utfasningen av oljepannor, och installation av
solceller kan bidra till att minska behovet av kdpt eller inom sektorn (se nedan under Smdskalig solenergi).

Ur ett tekniskt perspektiv finns goda forutsittningar att fasa ut anvindningen av fossila brinslen i
de skinska fjarrvirmesystemen och stora delar av industrin inom de nirmaste 5-10 dren. Utfasningen av
fossila brinslen inom industrin kan ske med hjilp av geoenergi, solvirme och fjirrvirme vid virmebehov
av lag temperatur, medan biobrinslen och el kan méta behoven av hégre temperatur. For fjirrvirmesek-
torn ir alternativen som ligger narmast till hands inom ett kortare tidsperspektiv biobrinslen, geoenergi
och tillvaratagande av industriell spillvirme. Ett konkret exempel i linje med detta r det nybyggda bio-
brinsleeldade kraftvirmeverket i Ortofta som togs i drift under viren 2014. Anliggningen ska forutom
fjarrvirme dven producera cirka 220 GWh el per dr och ir ett led i att fasa ut fossila brinslen fran fjarrvir-
mesystemet Lund-Eslév-Lomma'®. Fér detta fjirrvirmesystem undersoks dven méjligheterna att i fram-
tiden utnyttja spillvirme fran forskningsanliggningarna MAX IV och ESS. I framtiden kan det dven bli
akeuellt for vissa fjarrvirmesystem att ta emot spillvirme frin produktionsanlidggningar for biodrivmedel
(se nedan under Fornybara drivmedel). Inom de kommande drtiondena skulle dven solvirme kunna fi
en okad roll i fjarrvirmeproduktionen. I dagsliget finns ett antal solfingaranliggningar i Malmé som ir
kopplade till fjirrvirmenitet, men deras andel av den totala produktionen ir marginell“.

I perspektivet 2030-2050 finns dven idéer om att fjarrvirmesystemen skulle kunna utnyttjas for ate
balansera kraftsystemet genom att fungera som energilager via anvindning av virmepumpar vid tillfillen
av overskottsproduktion av el. Denna funktion kan vara virdefull om kraftsystemet utvecklas mot en hog
andel av variabel elproduktion, si som vindkraft och sol-el. I bland annat Danmark finns stort intresse
for den hir typen av systemldsningar®.

For fjarrvirmesektorn medfor klimatfrdgan inte enbart en drivkraft att fasa ut den resterande ming-
den fossila brinslen, utan ocksd ett behov av anpassning till en vikande efterfrigan pa grund av ett var-
mare klimat i framtiden. Fjarrvirmebehovet férvintas ocksd minska i takt med att byggnadsbestindet
blir allt mer energieffektivt. Det vikande behovet giller uppvirmning, medan behovet av tappvarmvat-
ten inte forindras. Férutom energibesparingar kan energieffektivare byggnader ocksa mojliggora ligre
temperaturer i fjirrvirmesystemen i framtiden. En sidan utveckling skulle underlitta och 6ka moijlig-
heterna att utnyttja industriell spillvirme, solvirme och geoenergi i fjarrvirmesystemen®. Utvecklingen
mot energieffektivare byggnader har pagicc under flera drtionden, men fjirrvirmeleveranserna har inda
inte minskat pd grund av att fjirrvirmesystemen har expanderat. En fortsatt utbyggnad av fjirrvirme-
systemen kan till viss del dven i framtiden balansera ett minskat specifikt uppvirmningsbehov. Trots att
fjarrvirmen ir vil utbyggd i stora delar av Skdnes stider och titorter finns det fortfarande en potential
att ansluta fler befintliga fastigheter och bostadsomréden, liksom att expandera med ny bebyggelse. Med
avseende pd ny bebyggelse ir det sirskilt angeldget att ansluta de fastigheter som byggs inom befintliga
fjarrvirmeomréden, vilket inte minst ar aktuellt vid fértitning av stider. For byggnader i virmeglesa om-
raden kan virmepumpsldsningar med geoenergi vara mer limpligt.

Omkring 70 % av industrins utslipp och nistan all fossilbrinslebaserad fjarrvirmeproduktion i
Skéane omfattas av EU:s handel med utsldppsritter®. Da priserna pa utsldppsritter har varit mycket laga
under flera &r som f6ljd av den ekonomiska krisen har styrmedlet endast svag inverkan pa investeringar i
fossilfria tekniker. For att dndra pa detta maste utslippstaket (antalet utslippsritter) reduceras kraftigare
i framtiden, nagot Sverige kan verka for inom EU. Industrigrenar som stdr utanfor utslippshandeln, vil-
ket dven giller fjdrrvirmeanliggningar i de minsta fjirrvirmesystemen, omfattas i stillet av den svenska
koldioxidskatten. Koldioxidskatten som ir betydligt hogre dn priset pa utsldppsritter ir ett kraftfulle styr-
medel och en viktig forklaring till den minskade anvindningen av fossila brinslen i fjarrvirmesystemen
i Sverige®. Koldioxidskatten for industrin har traditionellt varit ligre dn for vriga sektorer, men denna
nedsittning ir aviserad att minska framéver, vilket kan paskynda utfasningen av fossila brinslen frin in-
dustrigrenar utanfor utslippshandeln. Investeringarna i el- och fjirrvirmesektorn paverkas i dag dven av
elcertifikatsystemet, ett stodsystem som har stor betydelse fr 16nsamheten fér biobrinsleeldade kraftvir-
meverk. Utdver nimnda styrmedel kan fjarrvirmesystemens framtida utveckling till viss del styras av lo-
kala och regionala aktdrers avsikesforklaringar om fossilfria verksamheter.
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Vindkraft

Det finns en betydande potential att bygga ut vindkraften i Skdne. Linsstyrelsen Skine® bedomer att det
finns en realistisk potential for vindkraft pa land om minst 2 TWh och till havs om 12 TWh. Som jim-
forelse uppgick vindkraftsproduktionen i Skdne 2012 till 1,2 TWh? En 6kad produktion av vindkraft ir
i linje med linsstyrelsens mal om att 8ka den fornybara elproduktionen i Skine med 6 TWh och skulle
méjliggdra utslippsminskningar frin det nordiska/nordeuropeiska elsystemet. I Skane finns tv4 riksin-
tresseomraden for vindbruk pa land och tre till havs.

Det har skett en kraftig utbyggnad av vindkraften i Skine under de senaste tio dren, vilket méjlig-
gjorts genom att vindkraftens lonsamhet successivt forbictrats. Landbaserad vindkraft ar i dagsliget lon-
sam med hjilp av elcertifikatsystemet. Utbyggnaden av vindkraft har emellertid kommit av sig nigot pa
senare tid. En viktig forklaring till detta dr att minga skinska kommuner ir avvaktande eller skeptiska
till vindkraftsetableringar pa grund av oro f6r dess paverkan pd boendemiljon, turismen, naturvirden
eller andra lokala intressen®. Ndgra kommuner dr mer positiva till vindkraften och det 4r framfor allc
i dessa utbyggnaden hittills skett. Fér den landbaserade vindkraften finns en uppenbar spinning mel-
lan de politiska ambitionerna pd nationell och regional nivé och de lokala intressena. Kommunerna har
stor mojlighet att paverka utbyggnaden av vindkraft genom det kommunala planmonopolet. For att
forenkla tillstindsprocessen och dirmed underlitta en utbyggnad av vindkraften genomférdes en lag-
dndring 2009. Lagindringen innebir att storre vindkraftsprojeke inte lingre provas enligt kommuner-
nas detaljplan (plan och bygglagen) utan enbart enligt miljobalken. Parallellt med lagindringen infrdes
dock ett kommunalt veto som tilliter kommunerna att siga nej till vindkraftsprojekt utan motivering
eller sirskild provning. Kommunen har saledes fact ett storre inflytande att sidga nej, nigot som har lett
till en dkad rittsosikerhet for vindkraftsprojektdrer.

Synen pd vindkraft priglas av det fakcum att vindkraftens férdelar oftast mirks frimst pd det regio-
nala eller nationella planet medan de nirboende upplever vindkraftens visuella effekter pd landskapet
och eventuellt buller. Fér att komma vidare i utbyggnaden av vindkraft behover den blir mer attraktiv
for kommuner och nirboende. Forskning visar att hur intringet av vindkraftverk uppfattas av nirbo-
ende till stor del beror av hur involverade de ir i planeringsprocessen. Fér att 6ka acceptansen for vind-
kraft hos allminheten ir det dirfor viktigt att planerings- och tillstindprocesserna ir ppna och bjuder
in medborgare och intressenter till en dialog om vindkraftens plats i landskapet®>**. Den lokala acceptan-
sen for vindkraft kan ocksa stirkas genom att gora kommunen eller de nirboende ekonomiske delaktiga
i vindkraftsprojekten s att de fir del av de ekonomiska vinsterna som exploateringen medfor’>>4. For
vissa kommuner erbjuder det kommunala energibolaget redan en sadan méjlighet. For lokalbefolkningen
skulle ekonomiskt deltagande till exempel kunna handla om ate bli andelsigare i vindkraftskooperativ.

Figur 4.11 Vindkraftsparken Lillgrund i Oresund. Foto: Axel Ivarsson.
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For Skane bedoms den storsta potentialen f6r vindkraft inda finnas till havs. Exploatering till havs ir
ocksd férenad med firre intressekonflikter 4n pd land. Den havsbaserade vindkraften i Skidne utgérs idag
av Lillgrund i Oresund (se figur 4.11), med 0,35 TWh el 20112 For nirvarande finns det firdiga till-
stand for ytterligare tre vindkraftsparker till havs: Kriegers Flak soder om Trelleborg (2-3 TWh), Taggen
i Hanobukten (cirka 1 TWh) och Stora Middelgrund i sédra Kattegatt (cirka 3 TWh)*. Med dagens
stddsystem — elcertifikatsystemet — 4dr det emellertid inte ekonomiskt ldnsamt att investera i havsbase-
rad vindkraft. For ate pa kort sike fa till en mer omfattande utbyggnad av den havsbaserade vindkraften
i Skdne och Sverige behdvs gynnsammare stddsystem sasom et riktat och kontinuerligt produktionsstdd
(fastprissystem). I exempelvis Storbritannien, Tyskland och Danmark, dir man har andra mer generdsa
stddsystem sasom fastprissystem eller offentlig upphandling av projekt, byggs den havsbaserade vindkraf-
ten ut i ganska snabb takt. Dessa satsningar bidrar till teknikutvecklingen for havsbaserade vindkraftverk,
ndgot som kan gora havsbaserad vindkraft mer konkurrenskraftig dven i Skine i framtiden.

Beroende pd den exakta placeringen kan vindkraft medféra vissa miljéeffekter lokalt. Flera av dessa
ir emellertid reversibla till sin karakeir eftersom relativt begrinsade markomriden utnyttjas pé ett sédant
sitt att de inte kan dterstillas’”. Nagra negativa miljoeffekter som sirskilt lyfts fram i litteraturen ir bul-
ler, hot mot vissa djurarter sisom figlar och fladderméss, samt de visuella effekterna pa landskapsbilden.
Risken for kollision dr vanligen liten for faglar, men nagot storre for rovfiglar. Vindkraft till havs kan
i vissa fall ha positiv paverkan pa marina organismer genom att vindkraftsfundamenten fungerar som
konstgjorda rev’’.

En stor utbyggnad av vindkraften och annan variabel elproduktion férindrar behovet av reglering
i kraftsystemet, men behover inte medféra ett 6kat kapacitetsbehov av reglerkraft. For Sverige och det
nordiska elsystemet erbjuder den stora tillgingen pé vattenkraft goda forutsiteningar act integrera en be-
tydande mingd variabel elproduktion. Nir det bliser mycket regleras vattenkraften ner (vatten sparas i
magasinen) och nir vinden mojnar regleras vattenkraften upp (magasinen toms). Enligt en studie frin
2013 finns det inga odverstigliga hinder gillande kraftsystemets balansering att erhdlla 55-60 TWh el
fran vind- och solkraft i Sverige, vilket motsvarar en dryg tredjedel av den svenska arliga elproduktionen’.

Smaskalig solenergi

Solenergi frin solfingare (virme) och solceller (el) utgor i dag ett mycket litet bidrag till energitillférseln
i Skane. For ar 2011 uppskattades produktionen till 1,5 GWh sol-el och 3,9 GWh solvirme®. Det finns
emellertid ett stort intresse bland privatpersoner och organisationer att producera framfér allt el med sol-
celler. Mingden solenergi som skulle kunna utnyttjas i Skine begrinsas frimst av priset pa anliggningar
och pd enskilda personer eller organisationers méjlighet att placera dessa. Vid en mycket kraftig utbygg-
nad av nitansluten sol-el kan dven integreringen mot kraftnitet kunna utgéra en begrinsning. Erfarenhe-
ter frin andra linder sisom Tyskland visar emellertid att det dr méjlige att ha en forhéllandevis hog andel
sol-el i elsystemet. I Tyskland svarade solceller for cirka 5 % av elproduktionen 2012%. Fér att méta 5 %
av elanvindningen i Skine méste den solcellsgenererade elproduktionen i linet dka till cirka 600 GWh,
det vill siga 400-dubblas. D4 solceller ir méjliga att integrera i bebyggelse och inte ger upphov dill buller,
innebir de mindre acceptansproblematik 4n till exempel vindkraft.

I Sverige kommer solceller inom &verskddlig framtid framfor allt att vara intressant ur elanvinda-
rens perspektiv eftersom egenproducerad el kan minska behovet av képt el. Pé grund av den gynnsamma
prisutvecklingen ir nu solcellsanliggningar pa vig att bli ekonomiskt konkurrenskraftiga jamf6rt med
konsumentpriset pa el. Sedan 2010 réder det inom stora delar av Europa “grid parity”, det vill siga att
kostnaden for att generera el med solceller i konsumentledet dr densamma eller ligre dn priset for att
kopa el frin nitet®. Solcellsgenererad el har diremot svirt att konkurrera ekonomiskt med etablerade
kraftslag vad giller storskalig elproduktion.

Forutsittningarna for sol-el i Sverige och intresset for detta har forindrats radikalt genom de kraftiga
prissinkningarna pd solceller under de senaste dren. Under 2012 var priserna i Sverige f6r kompletta sol-
cellssystem hilften av vad den var 2010°. Priserna kan fortsitta att sjunka i framtiden, men forvintas inte
att gora det i samma takt som under de senaste dren®.

Hur intresset for solceller utvecklas i Skane i framtiden beror fdrutom priset pa anliggningar dven pa
utformningen av stddsystem samt elbolagens villkor och betalningsmodeller. Gemensamt for flera av de
linder som har haft en kraftig expansion av solceller ar att utvecklingen har stdtts genom fastprissystem
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(s4 kallade feed-in tariffer) for sald overskottsel eller nigon form av netto-debitering. Netto-debitering inne-
bir att den egenproducerade elen avriknas mot den inkdpta elen under en viss tidsperiod, exempelvis en
ménad eller ett ar. Egenproducenten debiteras siledes endast differensen och betalar dirigenom elskatt och
moms pd enbart denna del. Ju lingre avrikningsperiod desto gynnsammare ekonomiskt for producenten av
sol-el eftersom produktionen varierar mycket dver dygnet och aret. I Sverige stdds smaskalig produktion av
sol-el genom investeringsbidrag. P4 frivillig basis erbjuder emellertid manga energibolag egenproducenter av
sol-el antingen netto-debitering (per manad eller ér) eller inkdp av dverskottsel till ett fast pris®.

Geoenergi

Skéne och Sverige har goda forutsittningar for geoenergi med avseende pé berggrund och klimat. I Skéne
finns dessutom forutsittningar for uttag av geoenergi direkt ur grundvattnet. Antalet geoenergianligg-
ningar har ocksa vuxit kraftigt i Sverige under de senaste 20 aren och Sverige ir idag virldsledande inom
anvindningen av geoenergi for uppvirmning av fastigheter (per capita)''.

En fortsatt utveckling av geoenergi kan bidra till att fasa ut anvindningen av fossila brinslen i bosti-
der och lokaler samt minska behovet av el fr uppvirmning och kyla. Geoenergi fyller en viktig funktion
for smahus och andra fastigheter som inte 4r anslutna till fjirrvirmeniten. Dessutom finns en potential
att utveckla anvindningen av geoenergi for produktion av fjdrrvirme och fjarrkyla.

Eftersom geoenergianliggningar kan kombinera forsérjning av virme och komfortkyla kan klimat-
forindringarna gora geoenergi alltmer actraktive for storre fastigheter. Principen for sidana system ir
tite sittande borrhal som skapar forutsictningar f6r aktiv sisongslagring av virme och kyla genom att en
storre bergsvolym virms eller kyls. Under vintern tas virme ur berget som d kyls ner. Det nedkylda ber-
get anvinds sedan under sommaren fér produktion av komfortkyla och virms d& upp igen. Exempel pa
anvindning av den hir typen av geoenergianliggningar med produktion av bide virme och komfortkyla
i Skane dr IKEA:s varuhus i Helsingborg och Malmg, Kristianstads centrallasarett och Kemicentrum pa
LTH:s campus i Lund'".

Fornybara drivmedel

Biodrivmedel anvinds redan idag som en led i att uppna fossilfria transporter. Hur mycket biodrivmedel
eller andra férnybara drivmedel som kommer att krévas for att fasa ut de fossila brinslena i transportsek-
torn beror pd hur vil man lyckas dimpa transportberoendet, liksom utvecklingen av elbatterier och for-
donens brinsleforbrukning. Oavsett om de relevanta insatserna och utvecklingen faller vil ut kommer
det emellertid formodligen dven pa lingre sike (2050) att finnas behov av nagot flytande eller gasformigt
brinsle, utdver el. Inte minst sjofarten och flyget kommer att kriva sidan form av brinsle, men férmod-
ligen dven tunga lastbilar.

Anvindningen av biodrivmedel i Skine och Sverige utgors idag av etanol frin socker- och stirkelse-
baserade grodor, biodiesel fran oljerika grodor och restprodukter, samt biogas. Biogasen som anvinds i
Skéne produceras huvudsakligen inom linet, medan 6vriga biodrivmedel, bortsett fran en mindre miangd
biodiesel, importeras fran Gvriga Sverige och virlden. De nuvarande svenska produktionssystemen for
etanol och biodiesel kan vara héllbara i mindre skala (beroende pd utformning och lokalisering), men
lampar sig inte f6r nigon betydande uppskalning med hinsyn till markanvindning och avsittning av bi-
produkter®! (se dven kapitel 7). For biogas finns en potential att cka produktionen baserat pa avfall och
restprodukeer i Skane liksom andra delar av Sverige.

For biodrivmedel krivs ingen storre teknikutveckling pd fordonssidan. Fordon som kan anvinda
olika biodrivmedel finns pa marknaden i dag. Dock utgor distributionen av brinsle ett visst hinder for
gasformiga biodrivmedel. De frimsta framtida utmaningarna for biodrivmedel ir i stillet kopplade till
potentiella konflikter om mark och bioravara. For att begrinsa konkurrensen om mark gentemot livs-
medelsproduktion och naturvirden ir det dirfér angeldget att diversifiera rdvarubasen till cellulosarik
biomassa sdsom skogsravara och restprodukeer fran skogs- och jordbruket. I ett globalt perspektiv, fram-
for alle i solrika linder, kan 4ven alger bli aktuellt som révara pé lingre sikt. Den tekniska potentialen
bedéms som stor, men det aterstdr mnga tekniska och ekonomiska utmaningar®. Férdelen med alger
dr att odlingen av dessa inte gor ansprak pd produktiv mark och att vattenresurser av lag kvalitet (till ex-
empel saltvatten) kan utnyttjas.
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Nedan diskuteras mojligheten att 6ka produktionen av biogas i Skane och cellulosabaserade biodrivme-
del i Skine och Sverige. En 6kad anvindning av biodrivmedel i Skane behover inte nddvindigtvis baseras
pd svenskproducerade biodrivmedel, utan skulle ocksa kunna tillgodoses via import. En sidan strategi
skulle emellertid kunna tyckas oansvarig med tanke pa Sveriges internationellt sett forhallandevis goda
tillging pd biomassa. Att utveckla den inhemska produktionen av biodrivmedel skulle ocksé kunna mo-
tiveras utifrdn ett niringslivsperspektiv. For att fa till stind en sidan utveckling fordras mer lingsiktiga
spelregler och styrmedel for att minska osikerheten vid investeringar.

Biogas

Produktion av biogas via rétning 4r en mogen teknik och det finns goda férutsiteningar att oka produk-
tionen av biogas i Skine. En studie dver tillgingliga substrat visar att dagens produktion av biogas pd 299
GWh/ar skulle kunna 6ka till 2 917 GWh, vilket motsvarar 28 % av den nuvarande bensin- och diese-
lanvindningen i Skdne. Denna potentialuppskattning inkluderar olika typer av avfall och restprodukter,
men inte energigrodor (tabell 4.1). Den storsta outnyttjade potentialen utgdrs av gddsel och odlingsres-
ter. En stor del av odlingsresterna utgdrs dock av halm som ir svirt att réta och dir andra omvandlings-
tekniker sisom termisk forgasning (se ndsta avsnitt) ar mer limpliga.

Tabell 4.1 Produktionspotential for biogas baserat pa tillgangen pa olika substrat i Skane®.

Substrat Biogaspotential

(GWh/ar)
Avloppsslam 124
Matavfall 182
Industriavfall/slam 364
Flytgddsel 243
Fastgodsel 207
Odlingsrester (halm) 933
Odlingsrester (6vrigt) 874
Totalt 2927

Skane ligger i framkant inom biogasomradet och har ambitionen att ta en ledande stillning, nigot som
speglas i milet om 3 TWh biogas 2020 och framtagandet av en firdplan for biogas i Skine®. Biogas enga-
gerar ett stort antal organisationer och féretag inom linet. Exempelvis finns ett flertal teknikfdretag inom
biogasomradet i Skine, varav ett par ir ledande i Europa inom uppgraderingstekniker®®.

Biogassystemen ir komplexa och skir genom flera sektorer, framfor allt energi, jordbruk, avfallshan-
tering och avloppsrening. Hittills har drivkrafterna att producera biogas eller leverera substrat for sddan
produktion varit svagare inom jordbruket dn évriga sektorer®. For att forverkliga den skidnska biogaspo-
tentialen behover drivkrafterna for jordbruket stirkas dé en stor del av den outnyttjade ravarupotentialen
finns dir. I linje med detta har regeringen foreslagit ett sirskile stod f6r rotning av stallgodsel i syfte att
utveckla produktionen av biogas fran godsel och samtidigt minska utslippen av metan. Om stédet god-
kinns av EU inf6rs det under hosten 2014. En eventuell utveckling dven mot rdtning av energigrodor
skulle ddremot konkurrera med livsmedelsproduktion och naturvirden (se dven kapitel 6, 7).

Forutom tillgingen pd limpliga substrat inom jordbruket, finns ytterligare en viktig koppling till
biogasproduktion da rotningsprocessen forutom biogas dven genererar en rotrest som ir ett bra god-
ningsmedel, ofta bittre dn ordtad stallgddsel. Ur ett kretsloppsperspektiv dr det sirskilt intressant att rota
matavfall och avfall fran livsmedelsindustrin da spridningen av rétresten pé dkermark innebir att nirings-
imnena aterfors till marken och att behovet av konstgddsel minskar. Spridningen av rétad avloppsslam 4r
ocksd intressant ur ett kretsloppsperspektiv, men dd méste rotrestens kvalité garanteras med avseende pa
dess innehall av patogener, likemedelsrester med mera. I framtiden kan méjligheten att sluta kretslopp
bli ett allt viktigare motiv for att utveckla produktionen av biogas.

Biogas gor mest miljonytta som fordonsbrinsle och trenden gir mot att alltmer av den producerade
biogasen uppgraderas. Inkop av biogasfordon till de kommunala och regionala fordonsflottorna och kol-
lektivtrafiken har varit drivande for denna utveckling. For att 6ka biogasanvindningen bland personbilar
och vidga anvindningen till andra fordonssegment krivs att produktionen och distributionen av biogas
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byggs ut. Flytande biogas ir exempelvis ett intressant brinslealternativ for fartyg och lastbilar. Biogas
skulle kunna bli ett betydande drivmedel for transportsektorn om produktionen av biogas via termisk
forgasning av biomassa, s& kallad biometan, tar fart (se ndsta avsnitt).

Cellulosabaserade biodrivmedel

Skogsrévara och restprodukeer frin jord- och skogsbruket dr potentielle mycket viktiga som ravara for
produktion av biodrivmedel, men produktionsteknikerna for detta behéver utvecklas vidare. Produk-
tionsteknikerna for cellulosabaserade biodrivmedel 4r inte konkurrenskraftiga idag, men har goda for-
utsittningar att pd sikt uppné ligre produktionskostnader @n biodrivmedel fran konventionella grodor.
De tv4 huvudsakliga produktionsvigarna utgdrs av termisk férgasning och biokemisk omvandling med
hjilp av hydrolys. Det krivs inga fundamentala teknikgenombrott; bdda tekniksparen har testats i pilot-
och demonstrationsanliggningar i bland annat Sverige. I dagsliget finns ett fatal fullskaliga anliggningar
for produktion av cellulosabaserad etanol i virlden, dock ingen i Sverige. Diremot finns det 4n si linge
ingen fullskalig anliggning for termisk férgasning av biomassa, men ett flertal finns baserade pé kol®.

Flertalet studier visar att produktionen av biodrivmedel skulle kunna éka i Sverige under forutsittning
att cellulosarik biomassa utnyttjas. Beddmningarna dver hur mycket produktionen av biodrivmedel kan
oka skiljer sig emellertid at. En studie fran 2013 visar pa en inhemsk rdvarupotential utéver den som an-
vinds idag som pa kort sike skulle kunna bidra med 25-30 TWh biodrivmedel. Detta motsvarar ungefir
1/3 av den svenska vigtrafikens brinsleanvindning 2011. Biordvaran i denna uppskattning utgdrs framfor
allt av grot (grenar och toppar), stubbar och energigrodor (energiskog och energigris). Andra studier gor
ligre beddmningar. For Skane uppskattas produktionen av cellulosabaserade biodrivmedel kunna uppga
till 0,86 TWh. Denna potential baseras pa all grot och halm som skulle kunna vara tillginglig f6r energi-
indamal i Skane, det vill siga dven sidan som anviinds i dag f6r virme- och elproduktion.

Produktionsteknikerna fér cellulosabaserade biodrivmedel fordrar av skalekonomiska skil stora anligg-
ningar. En produktionsanliggning for biodrivmedel baserad pé termisk férgasning frvintas ha ett rivaru-
intag jamforbart med ett normalstort svenskt massabruk. Révaruforsérjningen ir dirfor en viktig parameter
vid den geografiska placeringen av dessa anliggningar. For att utnyttja biomassan effektivt forvintas anligg-
ningarna att utformas som bioraffinaderier eller sd kallade bioenergikombinat som férutom biodrivmedel
dven producerar till exempel kemikalier, el och fjdrrvirme. Nirheten dill fjarrvirmesystem eller annan vir-
mesinka kan darfor ocksd vara av betydelse vid lokalisering av anldggningen. For Skdnes del ér lokalisering
som mojliggdr integrering med fjarrvirmesystemen i Malmo, Lund/Lomma/Eslév eller Landskrona/Hel-
singborg intressant, liksom integrering vid Nymélla massa- och pappersbruk®. Vid integrering i massabruk
kan biodrivmedel produceras via termisk forgasning av svartlut som ar enklare att forgasa dn fast biomassa.
Lokalisering lings Skanes vistkust méjliggor dven ravaruforsdrjning med sjdtransport.

For nagra ar sedan presenterade E.ON planer pa att bygga en forgasningsanliggning for produkeion
av biometan med lokalisering i antingen Landskrona eller Malmé. Anliggningen ir planerad pa 200
MW, vilket vid full produktion motsvarar cirka 1600 GWh biometan per &r. Rdvaruférsérjningen for en
sidan anliggning skulle till stérre delen behova tillgodoses med révara frin omridden utanfér Skine. An-
sokningar for nodvindiga tillstind ligger klara, men foretaget avvaktar mer lingsiktigt stabila och ekono-
miskt gynnsamma villkor f&r fornybara drivmedel for att g vidare med projekeet®.

Ett teknikskifte mot cellulosabaserade biodrivmedel fordrar fortsatt stéd till forskning, utveckling
och demonstration, men ocksd en strategi for act fa till stdnd de forsta fullskaliga anldggningarna. Till
exempel har det foreslagits att produktionen vid dessa anldggningar garanteras en prispremie under de
forsta tolv dren utover intikeen frin forsiljning av drivmedlet for att stimulera investeringar i denna typ
av anldggningar®. Storleken pa prispremien skulle variera med priset pa diesel, inklusive skatter. Ju ligre
pris pa diesel desto hogre prispremium och tvirtom.

Elektrobrinslen

P4 lingre sikt, framat 2050, skulle elektrobrinslen kunna utgdra ett vikeigt komplement till biobrinslen
for de delar av fordonsflottan som inte kan elektrifieras med elfordon. Elektrobrinslen produceras genom
elekerolys av vatten, vilket avger vitgas och syrgas. Vitgasen kan antingen utgéra slutprodukt eller, férut-
satt tillgang till koldioxid, utnyttjas for att producera en miangd drivmedel, till exempel metan, metanol,
dimetyleter och flytande kolviten (liknande bensin och diesel). Koldioxiden kan komma frin férnybara
resurser, till exempel biogasproduktion eller férgasningsprocesser eller dtervinnas fran forbrinning”. Det
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som ligger nirmast till hands i Skine ir formodligen att utnyttja koldioxid i biogas (koldioxid som av-
skiljs vid uppgradering) och i syntesgas som bildas vid termisk forgasning av biomassa. Elektrobrinslen
skulle siledes kunna produceras tillsammans med biodrivmedel i ett bioraffinaderi. Vid dessa anligg-
ningar skulle 4ven vitgas kunna anvindas for att utdka produktionen av biogas/biometan’. Tillverk-
ning av vitgas och metan via elektrolys omnimns ofta som “power-to-gas” och dr nagot som borjar fa
utrymme i framtidsscenarier i flera linder, exempelvis Tyskland”'.

En del elekerobrinslen (vissa syntetiska kolviten) kan distribueras i befintliga strukeurer och anvindas
i dagens fordon medan andra (vitgas) fordrar sirskild infrascrukeur. For vitgas utgdr dven energilagringen
ombord fordonet en utmaning, om in inte i lika hog grad som for elfordon. Vitgas kan anvindas i bade
brinsleceller och vanliga forbranningsmotorer. Den frimsta nackdelen med elektrobrinslen ir act verk-
ningsgraden i hela kedjan blir betydligt ligre jimfort med att anvinda el direkt som energibirare i fordon.
For att producera 1 MWh elektrobriinsle gir det &t citka 2 MWh el. En forutsittning ir siledes tillging till
billig el och hoga priser pd drivmedel. En omstillningsstrategi for transportsektorn som i hég grad baseras
pd anvindning av elekerobrinslen i forbrinningsmotorer medfor siledes en kraftigt 6kad elkonsumtion. P4
senare 4r har det etablerats ett flertal pilotanliggningar runt om i virlden for produktion av elektrobrinslen.
Vid det stora flertalet av dessa produceras vitgas och vid ett fatal produceras metanol eller metan’.

Kirnkraft

Kirnkraften svarade for 38 % av Sveriges elproduktion 2012° och skulle ur ett klimatperspektiv dven i
framtiden kunna utgora en viktig komponent i den nationella elférsorjningen. Det var linge forbjudet
att uppfora nya reakrorer i Sverige, men 2010 beslutade Riksdagen att gammal kirnkraft ska f3 ersittas
med ny. Lagindringen dppnar upp for nya reaktorer vid Oskarshamn, Ringhals och Forsmark, men inte
Barsebick som inte lingre ir i drift. Nya kirnkraftsreaktorer kan siledes inte bli aktuellt i Skine med nu-
varande lagstiftning.

Frin och med mitten pa 2020-talet kommer de nuvarande reaktorerna att borja tas ur drift p& grund
av dldersskil’. Det dr emellertid mycket osikert om dessa kommer att ersittas pa grund av de héga kost-
naderna f6r ny kirnkraft samt att den nya lagstiftningen innebir att direkea dgare i kdrnkraftsreaktorer
ska bli obegrinsat skadestandsskyldiga vid kirnkraftsolyckor.

Koldioxidavskiljning och lagring

Koldioxidavskiljning och lagring (CCS) ir en teknik som i framtiden skulle kunna méjliggéra liga kol-
dioxidutslipp vid anvindning av fossila brinslen och negativa utslipp vid infingning av koldioxid av
biogent ursprung (s kallad BECCS). Av skalekonomiska skil ir CCS endast intressant att tillimpa pa
mycket stora punktkillor (mer dn en miljon ton koldioxid) eller kluster av férhillandevis stora punkt-
killor”. I Sverige dir anvindningen av fossila brinslen och utslippen av koldioxid vid el- och kraftvir-
meproduktion ir forhillandevis smé, ses CCS framfér allt som en intressant teknik for processrelaterade
koldioxidutslipp frin cementindustrin och jirn- och stilindustrin, liksom de biogena koldioxidutslip-
pen vid massa- och pappersbruken®..

De storsta punktutslippskillorna i Skine ir det naturgaseldade kraftvirmeverket Oresundsverket i
Malmé, jirn- och stilindustrin i Hoganids och Nymoélla massa- och pappersbruk. Koldioxidutslippen for
Oresundsverket uppgar till cirka en miljon ton per ar vid fullt kapacitetsutnyttjande, men de faktiska ut-
slippen har hictills varit ligre och varierat mellan 320 000 och 960 000 ton koldioxid per ar under pe-
rioden 2010-2012%747, Koldioxidutsldppen frin jirn- och stilindustrin i Héganis uppgick till 195 000
ton ar 20127, Vid Nymslla massa- och pappersbruk uppgar utslippen av koldioxid (biogent ursprung)
till cirka 900 000 ton CO,".

CCS-tekniken ir i dagsldget inte kommersialiserad annat dn vid viss olje- och gasutvinning. For att
tekniken ska sl igenom vid andra tillimpningar aterstar betydande ekonomiska, politiska och juridiska
utmaningar, men iven en del tekniska utmaningar kopplade tll transport och lagring av koldioxiden.
Det finns geologiska forutsittningar att lagra koldioxid i sydvistra Skine och havsomridena dirom-
kring samt i sodra Ostersjén (figur 4.12). For att begrinsa konsekvenserna vid ett eventuellt lickage
och undvika acceptansproblematik dr det framfor alle lagring till havs som ar aktuellt. Trots goda lag-
ringsmojligheter i ndromrddet dr det emellertid tveksamt ur ett ekonomiskt perspektiv om de skinska
utslippskillorna kommer att motivera investeringar i CCS-teknik under de nirmaste 20 aren. For att
CCS-tekniken ska sla igenom krivs betydligt hogre priser pd koldioxid dn vad utslippshandeln inom EU
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Figur 4.12 De geologiska férutsattningarna for lagring av koldioxid i berggrunden i sédra Sverige och Ostersjén?®.

hittills uppvisat samt att juridiska och politiska hinder overvinns. Till teknikens nackdel hor att den ir
energikrivande och inte medfor ndgot mervirde utéver minskade koldioxidutslapp. P4 lingre sikt skulle
CCS-tekniken eventuellt kunna bli intressant for nagon utsldppskalla i Skane forutsatt ate tekniken har
borjat tillimpas pd utslippskillor i andra delar av Sverige eller grannlinder, vilket resulterat i att infra-
strukeur f6r transport och lagring finns pa plats. I det hir tidsperspektivet har fossila brinslen formodli-
gen fasats ut frin fjirr- och kraftvirmeproduktion i Skdne. CCS-tekniken skulle dirmed framfér alle bli
aktuell vid biobrinsleeldade anliggningar (BECCS).

4.6 KLIMATFORANDRINGARNAS INVERKAN PA ENERGIFORSORJNINGEN

For Skine innebir klimatférindringarna bland annat hsjd medeltemperatur och risk f6r fler och mer in-
tensiva extrema viderhindelser sisom hiftiga regn. Redan idag paverkas energiférsorjningen av viderrela-
terade hiandelser. Enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen medfor klimatforindringar inga helt nya hot,
men att hoten forstirks’®. Den framtida energifdrsdrjningen paverkas genom férindrade energibehov, for-
dndrad tillgang ll fornybar energi och inverkan pa infrastruktur och energiproducerande anliggningar.
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Forindrat energibehov

En 6kad medeltemperatur, framfér allt varmare vintrar, kommer att minska behovet av uppvirmning,
men forindrar inte behovet av tappvarmvatten. Temperaturhdjningen kommer dven att medféra ett
okat behov av kyla under vissa perioder. Sammantaget medf6r dessa forindringar ett jimnare energibe-
hov under dret och att el fir en mer framskjuten roll i energianvindningen pa bekostnad av brinslen”.

Inverkan pi infrastruktur och anliggningar

Extrema vdderhindelser sdsom stormar och hiftiga regn kan ge skador pa energi- och transportinfra-
struktur, och dirigenom paverka ledningsbunden sd vil som transportberoende energiforsorjning. Den
ledningsbundna energiférsdrjningen utgdrs av el, fjarrvirme och gas. Skador pd dessa infrastrukeurer har
generellt stdrre inverkan pd energiférsorjningen én skador pd transportsystemet. Exempel pé allvarliga
konsekvenser av extrema viderhindelser dr omfattande elavbrott, avbrott i fjirrvirmeleveranser (lokalt)
och avbrott i drivmedelsférsérjningen. Omfattande elavbrott ar sirskilt allvarliga d4 nistan all annan en-
ergifdrsorjning ir beroende av el””. Ménga tekniska system i samhillet dr dessutom ocksa beroende av el.

Skane tillhér de mest utsatta omradena i Sverige med avseende pa risken for viderrelaterade stor-
ningar pé elniten. I 6stra Skdne utgdrs viderriskerna av stormar och aska och lings vistkusten av stor-
mar, inklusive saltstormar’®. Stormar, i kombination med andra effekter av klimatférindringarna sisom
minskad tjile, kan leda till 6kad stormfillning med skador pa de lokala och regionala elniten som foljd.
Riskerna f6r skador 4r storst for oisolerade luftburna ledningar som loper genom skog. I Skidne och sodra
Sverige har emellertid manga ledningar av detta slag grives ner under de senaste dren. Stormen Gudrun
2005 blev en vickarklocka for elbranschen som under dren direfter gjorde stora investeringar i elniten
for att gora dessa mindre viderkinsliga. Klimat- och sirbarhetutredningen bedémde att ytterligare inves-
teringar i elndten pa grund av klimatférindringarna inte 4r nodvindiga’.

Fjirrviarme- och gasnitet kan paverkas av klimatforindringarna, framfor allt genom héojda grundvat-
tennivier och tillfilliga héjningar av grundvattennivén i samband med kraftig nederbérd. P4 vissa plat-
ser kan hojda grundvattennivier leda till markférskjutningar och dirigenom skador pa rorledningarna.
Forutsatt successivt underhall och anpassning av dessa system bedéms emellertid paverkan av klimatfor-
indringarna kunna bli liten’®.

Klimatférindringarna kan dven péaverka energiproduktionsanlidggningar, framfor allt anldggningar nira
hav och sjoar vilka kan péverkas av hojd havsnivd, éversvimningar och erosion. Driftstdrningar av fjirr-
virme- och kraftvirmeverk kan leda till avbrott i fjdrrvirmeleveranserna. Risken for avbrote beror pa fjdrr-
virmesystemets storlek och produktionssammansittning. Stérningar i enskilda kraftvirmeverk eller andra
elproduktionsanliggningar forvintas dock inte leda till elavbrott eftersom de svenska och nordiska elniten
ir sammanbundna och det finns redundans dven for bortfall av stora anliggningar’®. Fér kraftproduktion
som ir beroende av vattenkylning kan en héjd vattentemperatur medféra simre verkningsgrad. Detta pa-
verkar emellertid inte fjirr- och kraftvirmeverk eftersom de kyler mot fjirrvirmesystemen. I ett svenskt per-
spektiv berors framfor allt kirnkraftverken varav ndgra redan har vidtagit anpassningsatgirder for detta’.

Virderrelaterade hindelser r i dag en viktig faktor bakom driftstérningar i tigtrafiken, nigot som
kan bli vanligare i framtiden som foljd av klimatférindringar. Jirnvigen dr sirskilt sarbar for storningar
pd grund av sin laga fysiska flexibilitet (svdrt att leda om trafiken), men dven vignitet kommer att paver-
kas av klimatforindringar. Virderelaterade hot som kan skada dessa infrastrukturer utgérs framfor allt av
héga vattennivéder fran intensivt regn och vind, vilket kan leda till éversvimningar, jordskred eller defor-
merad beliggning/rils, samt hdga temperaturer som kan leda till solkurvor och blédande asfalt’. Jirn-
vigstrafiken paverkas dven av storningar i elfrsorjningen. For att undvika stérningar i transportsystemen
ir det vikeige ace klimatférindringarna beaktas vid nyinvesteringar och underhall av befindig infrastruk-
tur. Detta ir sdrskilt angeliget for jirnvig som har linga investeringscykler och ir av strategisk vike for
att minska godstransporter pé vig.

Tillging pa férnybar energi

Vattenkraften ir formodligen den férnybara energikilla som berdrs mest av klimatforindringarna i ett
nationellt perspektiv. Som f6ljd av 6kad nederbérd medfér klimatforindringarna sannolikt 6kade pro-
duktionsméjligheter for den svenska vattenkraften, framfor allt i de norra delarna’. Produktionen av vat-
tenkraft dr dock mycket begrinsad i Skine.
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4.7

Forutsittningarna for vindkraft paverkas av vindhastigheten och forekomsten av hird vind och nedis-
ning som kan orsaka driftstopp. Enligt befintliga scenarier forvintas inte stora férindringar i de regionala
vindférhéllandena (se kapitel 2), vilket tyder pd att frutsittningarna f6r vindkraft i Skine som helhet
inte kommer att pdverkas i nigon stdrre grad. Teknikutvecklingen for vindkraftsverken gar dessutom i
riktning mot allt mer vidertaliga kraftverk genom utvecklingen av havsbaserade vindkraftverk.

For Sverige som helhet forvintas klimatférindringarna oka produktiviteten av biomassa i skogs- och
jordbruket som féljd av lingre vegetationssisong och okad koldioxidhalt i atmosfiren’®. For Skine och
sodra Sverige kan emellertid produktivitetsokningarna komma att begrinsas av om torrperioder blir fler
sommartid. Dessutom finns stor osikerhet kring hur jord- och skogsbruket i ett forindrat klimat paver-
kas av exempelvis skadeinsekter (se kapitel 7 och 8).

SAMMANFATTANDE DISKUSSION OM VAGEN FRAMAT

Utsldppen av vixthusgaser frin energi- och transportsystemen i Skane har minskat med 23 % sedan
1990. Utslippsminskningarna har framfér allt skett inom bostider och lokaler, medan utslippen inom
transportsektorn och el- och fjarrvirmeproduktion legat stabilt. For att minska utsldppen till nirmare
noll framat 2050 aterstar saledes mycket arbete.

Med undantag f6r transportsekeorn finns goda majligheter att fasa ut anvindningen av fossila brins-
len frin energisystemen i Skane fram till 2020-2030. Forutsittningarna dr bist for bostider och lokaler,
vars utveckling det rader stor lokal, regional och nationell radighet 6ver. Anvindningen av olja for upp-
virmning av bostider och lokaler har ocksd minskat kraftigt under de senaste 20 dren genom anslutning
till fjarrvirmenit och 6kad anvindning av geoenergi. Utfasningen av olja rullar pé i god taket i denna sek-
tor med befintliga styrmedel och bér vara nistintill fullbordad framét 2020. Det finns dven stora mojlig-
heter att energieffektivisera bostider och lokaler och dirigenom minska deras energibehov.

Det finns dven goda méjligheter att fasa ut anvindningen av fossila brinslen inom fjirr- och kraft-
virmeproduktion och stora delar av den skdnska industrin fram till 2025. Inom fjirrvirmesystemen kan
fossila brinslen ersittas genom 6kad anvidndning av biobrinslen, geoenergi, industriell spillvirme och
solvirme. Inom industrin kan geoenergi, solvirme och fjarrvirme anvindas for att mota virmebehov av
lag temperatur, medan biobrinslen och el kan méta behoven av hégre temperatur. Framat 2050 skulle
CCS-tekniken eventuellt kunna vara aktuell for ett fatal storre utslippkillor. Det finns geologiska for-
utsiteningar for koldioxidlagring i Skine och omliggande havsomriden. Det 4r emellertid tveksamt om
de skanska utslippskillorna motiverar investeringar i CCS-teknik under de nirmaste drtiondena. Den
primira klimatstyrningen av energisektorn och industrin sker genom EU:s utslippshandel, men idven
nationella styrmedel sisom koldioxidskatten inverkar. For fjirrvirmesektorn kan dessutom lokala och re-
gionala avsikesférklaringar om fossilbrinslefria verksamheter paverka utvecklingen.

Det finns stor potential att 6ka den frnybara elproduktionen i Skine, nigot som iven skulle bidra
till ueslippsminskningar i det nordiska elsystemet och en starkare elbalans f6r linet. En starkare elbalans
skulle minska skillnaden i elpris gentemot 6vriga Sverige. Sedan 2011 4r Sverige indelat i fyra elomrdden
utifrin flaskhalsar i kraftnitets eloverforingskapacitet. Skdne tillhér elomrdde 4 som pd grund av elun-
derskott har nagot hogre elpriser dn dvriga omraden i landet. Den stdrsta potentialen svarar vindkraft for,
inte minst havsbaserad vindkraft. Den fornybara elproduktionen i Skane kan vixa genom utbyggd land-
baserad vindkraft, 6kad anvindning av férnybara brinslen inom kraftvirmeproduktionen samt genom
mer egenproducerad el med solceller. Fér att na linsstyrelsens mal om 6,6 TWh fornybar elproduktion
i Skine ar 2020 krivs en utbyggnad pd 4,7 TWh. Flera olika férnybara energislag kan bidra till att nd
detta mél, men utan nigon utbyggnad av havsbaserad vindkraft kommer det att bli svért att nd dnda
fram. Om de tre tillstindsgivna vindkraftsparkerna till havs kommer till stind skulle det medfora ett el-
produktionstillskott pd 6-7 TWh, vilket skulle dka elproduktionen i Skine med drygt 150 %. For att
pa kort sike fa ill en utbyggnad av den havsbaserade vindkraften behovs dock gynnsammare stodsystem
sasom fastprissystem.

Transportsektorns energianvindning utgor en storre utmaning dn dvriga delar av energisystemet i ar-
betet med att na Sveriges klimatmal for 2050. Genom att tillimpa en kombination av strategier och tek-
niska 18sningar skulle det emellertid vara méjligt att kraftigt minska anvindningen av fossila brinslen for
Skanes vigtransporter fram till 2030 och att fasa ut dessa brinslen framat 2050. For att g dnnu snabbare
fram krivs kraftfull styrning mot fossilbrinslefria transporter pd EU-nivé. En viktig del i 18sningen ir att
bryta trenden av ékande trafikarbete. For resor med personbil kan en sidan stabilisering skénjas i Sve-
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rige sedan 2008". For framfor allt personbilsresor har kommunerna och Region Skdne stor méjlighet att
paverka utvecklingen genom att erbjuda attraktiv kollektivtrafik och aktivt anvinda stadsplanering som
verktyg for att minska behovet av transporter (se kapitel 12). Om trafikarbetet stabiliseras medfér det en
minskad energianvindning inom transportsektorn fdrutsatt att utvecklingen mot brinslesnalare fordon
fortsdtter. Laddhybrider och elfordon kan utgéra ett betydande inslag i fordonsparken framat 2030. Med
avseende pa teknikutvecklingen av dessa fordon, och fordon éver lag, 4r Skdne och Sverige i hog grad be-
roende av omvirlden. P4 lokal och regional nivd kan utvecklingen mot brinslesnla fordon 4nda stddjas
vid offentlig upphandling av tjanster liksom vid inkép av egna fordon.

Forutom miljokrav vid offentlig upphandling kan utvecklingen mot energieffektiva godstransporter
frimjas genom hdrdare regelverk, tillgang till konkurrenskraftig jirnvig och tillitande av fordon med stdrre
lastkapacitet. Det ir sirskilt angeliget att minska godstransporterna i stider. Kommunerna ir en natutlig
initiativtagare eller ledare i arbetet med att effekrivisera citylogistiken. Detta kan ske genom att kommunen
samlar olika transportintressenter for att utveckla samordnad distribution och logistiktjinster i centrum.

En annan viktig komponent i utfasningen av fossila brinslen i transportsektorn ir biogas och andra
fornybara drivmedel. Skine ir ledande inom biogasomradet och tillgingen pa limpliga substrat att rota
ir goda i linet. Med utgangspunke i tillgingen pé avfalls- och restprodukter skulle produktionen av bio-
gas kunna oka till 2,9 TWh, vilket motsvarar 28 % av dagens bensin- och dieselanvindning. For att
forverkliga denna produktionspotential och Skines mal om 3 TWh biogas maste dock drivkrafterna
inom framfor allt jordbruket stirkas. P4 lingre sike kan dven cellulosabaserade biodrivmedel bidra till
transportsektorns energiférsorjning. De forsta fullskaliga anliggningarna skulle kunna vara i drift framac
2025, men for act dessa anldggningar ska komma till stind fordras stéd av nigot slag samt lingsiktiga
spelregler for att minska investeringsrisken. Sverige har goda férutsittningar att vara drivande i kommer-
sialiseringen av dessa tekniker genom landets stora tillgng pé skogsravara, betydande skogsindustri och
langa erfarenhet inom i bioenergiomradet.

For biogas och biobrinslen i allminhet ar det viktigt att produktionen utvecklas inom ramen for
vad som gir att producera utan negativa effekter pa biologisk mangfald och den globala livsmedelsfor-
sorjningen. For att undvika att en framtida 6kad efterfrigan pa biodrivmedel eller bioenergi i allmidnhet
fir negativa konsekvenser pé biologisk mangfald kan det finnas behov av kompletterande styrning inom
skogs- och jordbruket. Exempelvis kan en 6versyn av skogsvérdslagen och hur den tillimpas vara moti-
verad da et 6kat uttag av biomassa frin skogen kan inverka negativt pd den biologiska mangfalden och
skogens ldngsiktiga produktivitet.

Mot bakgrund av begrinsade mingder biordvara och potentiella konflikter med biologisk mangfald
kan ocksi elektrobrinslen bli en viktig energibirare pa lingre sikt trots att det blir relativt dyrt att om-
vandla el till vitgas eller kolviten. Elektrobrinslen kan bli ett viktigt komplement till biodrivmedel for
de delar av transportsektorn som inte kan elektrifieras med elfordon.

Klimatfériandringarna i sig kan ocksa paverka energiforsorjningen. For att undvika avbrott i el-, gas-
och fjarrvirmeleveranser kan det behdvas viss anpassning av infrastruktur och energiproducerande an-
laggningar. Anpassningsdtgirderna kan ske successivt i samband med planerade renoveringar och andra
investeringar, och innebir generellt en mindre utmaning for energi- och transportsystemen in att minska
vixthusgasutslippen till nirmare noll.

Sammanfattningsvis erbjuder Skines tillgingar pa fornybar energi och potentialen for energieffekti-
visering av bland annat byggnader och fordon goda méjligheter att minska och pa lingre sikt fasa ut an-
vindningen av fossila brinslen i Skdne. Vigen framét bér involvera ett flertal férnybara energislag sdsom
vindkraft, geoenergi, solenergi och bioenergi, eftersom forutsittningarna for de olika energislagen varie-
rar lokalt och de till viss del limpar sig for olika energitjdnster. O
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u Klimatférandringarna gor att de skanska landekosystemen star infor stora forandringar, pa
grund av direkta klimateffekter samt som en f6ljd av férandringar i skotsel och markanvand-
ning som ett resultat av samhallets klimatanpassnings- och utslappsminskningsatgarder.

[ | Forlust av biologisk mangfald riskerar att 6ka ekosystemens sarbarhet gentemot klimatfor-
andringarnas effekter.

| Forebyggande arbete for att starka ekosystemens resiliens forbattrar forutsattningarna for
en langsiktigt hallbar produktion inom jord- och skogsbruk, for andra ekosystemtjanster,
samt for att radda och skydda specifika arter.

u Bade rums- och tidsskalor ar viktiga att beakta vid forvaltning av ekosystem och ekosystemtjans-
ter. Detta kan efterstravas genom samverkan mellan markagare, olika former av samhalleliga
styrmedel samt genom att tillampa ett landskapsperspektiv vid implementering av atgarder.

5 Hallbar f6rvaltning av naturkapital

Markanvindningen i Skdne ska fylla en rad olika syften. Marken anvinds f6r jord- och skogsbruk, na-
turvard, friluftsliv och urban expansion. Landskapet formas till stor del av de beslut som enskilda mark-
dgare tar nir det giller hur de brukar sin mark, beslut som i sin tur paverkas av marknadens efterfragan
pa produkter. Markanvindningen paverkas ocksa av politiska beslut frin lokal till EU-nivd genom olika
styrmedel som bland annat syftar till att tillgodose allminna intressen som till exempel att leva upp till
miljdmalen. Klimatférindringarna dndrar fdrutsittningarna for jord- och skogsbruket och dirmed de val
lantbrukare och skogsigare gor. Klimatforindringarna leder ocksi till forindringar i hur markanvind-
ningen i sin tur paverkar andra intressen, si som mojligheterna att leva upp till olika miljomal. Detta
leder till ect behov fran samhallets sida att klimatsikra bide mélsittningar och styrmedel.

5.1 DET SKANSKA LANDSKAPET

Markanvindningen i Skane ir starke priglad av minniskans nirvaro och domineras av jord- och skogs-
bruk. Skines landskap varierar geografiske, med 6ppen slitt dominerad av vixtproduktion i sydvist som
overgdr tll ect mer sméskaligt jordbruk med stérre inslag av djurhallning i de inre och norra delarna av
landskapet. Inslaget av skog, med 6kad dominans av granskog, blir starkare ju lingre norrut man kom-
mer. Denna landskapsbild har uppstte bland annat pd grund av olika forutsittningar f6r jord- och
skogsbruk i olika delar av Skane, till stor del styrt av den varierande jordmanen'?. Jord- och skogsbrukets
areella dominans innebir att klimatférindringens paverkan pd dessa niringar, och hur denna hanteras,
kommer att ha avgdrande betydelse for hur man i framtiden kan uppnd de manga olika syften som mark-
anvindningen forvintas fylla. Aven rena naturvirdsomraden i Skine paverkas normalt av minskliga akti-
viteter och ir ofta beroende av skotsel for att bevara de naturvirden man avsett att skydda.

Klimatférandringen riskerar att accentuera ett antal konflikter kring markanvindningen. Som ldget
ir idag, beddmer Linsstyrelsen i Skdne att 13 av de 15 nationella miljémal som ér relevanta for Skine inte
kommer att uppfyllas till & 2020°. En del av detta bottnar i konflikter kring markanvindningen, till ex-
empel mellan produktivt jord- och skogsbruk och bevarande av biologisk mangfald eller forhindrande av
overgodning. Forindringar i temperatur och nedberbérdsmonster, liksom strategier for att ersitta fossila
brinslen med bioenergi, kommer att paverka vad som ir det mest l6nsamma sittet att bedriva jord- och
skogsbruk, vilket kommer att leda till férindringar i férvaltningen. Anvindningen av brukad mark kan
komma att intensifieras som en f6ljd en 6kad produktionspotential som foljer av en forlingd vegetations-
period och méjligen idven med den 6kande koldioxidhalten i atmosfiren®>. Mer mark kan komma att tas
i ansprak for att mota en Skande efterfragan pd produkter frin jord- och skogsbruket, inte minst i form
av bioenergi frin grodor, energiskog och restprodukter frin skogsbruket. I dagslidget ar dock trenden for
arealen dkermark i bruk i Skine svagt minskande (se figur 7.1 i kapitlet om jordbruk).
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5.2

Markanvindning for olika syften, sisom jordbruk, skogsbruk, naturvard, friluftsliv och infrastruktur, kan
inte betraktas var fér sig. Olika syften for markanvindning méste ofta samsas om samma mark, och méj-
ligheten att uppni alla dessa syften beror pd hur hela landskapet utformas. Till exempel ar naturvirden
beroende av markanvindningen i det brukade landskapet, och manga jordbruksforetag innefattar skogs-
bruk. Detta gor styrning av markanvindningen komplicerad. Ménga styrmedel overlappar varandra,
genom att ha flera olika syften samtidigt eller genom att indireke paverka andra former av markanvind-
ning dn den som de ursprungligen syftade till. Strandskyddslagstiftningen syftar till exempel bade till att
skydda biologiskt virdefulla omriden och att sikra allminhetens tillgdng till strinderna, och minga av
styrmedlen for jord- och skogsbruk syftar till att reducera de negativa effekterna av dessa niringar pa na-
turmiljon. Méjligheterna till ett landskapsperspektiv kompliceras ytterligare av att jord- och skogsbruk,
som bigge ir areella niringar, har mycket olika forutsittningar bide nir det giller vilka styrmedel som
finns tillgingliga och nir det giller ansvarsférhillanden. Medan den svenska jordbrukspolitiken i stor ut-
strackning styrs av EU, ar skogspolitiken till stérsta delen en nationell angeligenhet.

Begreppet “ekosystemtjinster” — ett samlingskoncept for alla nyttigheter ekosystemen tillhandahaller
— sdtter fokus pa hur markanvindningen paverkar ekosystemen och deras processer, och kan ge ett instru-
ment for att skapa en helhetssyn pa markanvindning och naturvardsfrigor. Ekosystemtjidnstbegreppet
har anvints for act vetenskapligt identifiera former f6r markanvindning som till exempel minimerar kon-
flikterna mellan jordbruksproduktion och biologisk mangfald, och samtidigt ge beslutsunderlag for den
i grunden politiska frigan hur man avviger olika intressen. Forebyggande arbete for att stirka ekosyste-
mens resiliens (deras fSrmaga att hantera forindringar) forbittrar ocksa férutsittningarna for en langsik-
tigt hdllbar produktion som inte gir ut éver miljon och kan dirmed minska behovet av dterkommande
akutinsatser for att ridda och skydda specifika arter och hela ekosystemtjinster.

EKOSYSTEMTJANSTER

Sambiillet dr och har alltid varit beroende av varor och tjinster som ekosystemen férser oss med. For Ské-
nes del forser jordbrukslandskapet, skogen, vatmarkerna, naturvirdsomradena med mera oss med en rad
olika ekosystemtjinster, vars virde till storsta delen dr okint (se nedan). Det en utmaning att hitta samhal-
leliga strategier for att sla vakt om ekosystemtjdnsterna nir de paverkas av klimatforindringarna. Ett forsta
steg dr att identifiera tjdnsterna och kvantifiera deras bidrag (synliggora), uppskatta paverkan av ett forind-
rat klimat (forutsiga) och hitta strategier for att 6ka tjinsternas resiliens (forsikra). Viktiga ekosystemtjins-
ter beskrivs under kapitlen om jordbruk (kapitel 7), skogsbruk (kapitel 8) och biologisk mingfald (kapitel
6), och diskuteras dven i kapitlet om fysisk planering (kapitel 12). Hir nedan diskuteras allmint hur man
kan hantera ekosystemtjinsterna vid planering och beslutsfattande om markanvindning.

Ekosystemen bidrar med produkter som jordbruksravaror och fibrer frin skogs- och jordbruk, reglerar
till exempel klimat via upptag av koldioxid, och bidrar till mer svirkvantifierade virden genom till exem-
pel att en vacker natur stimulerar till rekreation och ger oss bittre hilsa’!?. Bakom alla dessa produkter
och tjinster frin naturen som vi utnytgjar direke finns en ling rad mer eller mindre osynliga ekosystem-
processer som skapar forutsittningarna for dessa varor och tjdnster. Jordbruksproduktionen bygger till
exempel pd naturlig markbearbetning, niringsimnescirkulation, reglering av skadegérare och pollina-
tion. Dessa dr processer som enbart delvis och till betydande kostnader kan ersittas med konstgjorda
processer. I litteraturen férekommer en rad olika sitt att dela in ekosystemtjidnsterna - hir har vi valt en
indelning som tydligt skiljer mellan direkra eller slutliga ekosystemtjinsterna och de underliggande indi-
rekta ekosystemtjinsterna (se faktaruta 5.1).

Ekosystemprocesser uppstir genom samspelet av en mingd olika organismer i ekosystemen. Hur pro-
cesserna fungerar beror pa vilka organismer som finns i respektive ekosystem. Fér manga ekosystemtjins-
ter'?, framforallt nir man tittar pA manga tjinster samtidigt® gor en kad méngfald av organismer att
ekosystemprocesserna fungerar bittre ur ett minniskocentrerat perspektiv (till exempel att en groda blir
mer effektivt pollinerad), och att de blir stabilare och klarar av att std emot forindring bittre'®. Forind-
ringar i klimatet, sdsom 6kad temperatur eller forindrade nederbérdsménster, paverkar organismernas
utbredning och éverlevnad, vilket kan upplevas av minniskor och samhillen som en férindring i dill-
gingen pa ekosystemtjinster. Bevarande av biologisk mangfald for ekosystemtjinster blir ddrfor en kli-
matanpassningsstrategi som kompletterar traditionellt bevarande av sillsynta arter i ett forindrat klimat.
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Faktaruta 5.1 Indelning av ekosystemtjanster

Modifierad indelning av ekosystemtjanster, med “Millennium Ecosystem Assessment” 12 fran 2005 som
grund, och med en tydlig indelning i slutliga och stédjande tjanster®:

Forsorjande ekosystemtjanster ar den direkta avkastning som naturen ger, sdasom mat, vatten, virke och
ravaror till biobranslen

Reglerande ekosystemtjanster bidrar till att stabilisera omgivningen pa ett satt som direkt utnyttjas av
manniskor, till exempel via klimat- och vattenreglering

Kulturella ekosystemtjanster och estetiska varden som skdnhet och rekreation inverkar positivt pa man-
niskors hélsa och valbefinnande

Stodjande ekosystemtjanster innefattar alla grundlaggande funktioner som ar férutsattningar for de 6v-
riga tjansterna, sasom jordmansbildning, fotosyntes och naringsamnesretention

Eftersom ekosystemtjinsterna ar en av grundforutsittningarna for var vilfird si utgor framtida risker f6r
minskad tillging till ekosystemtjdnster en betydande del av samhillets sarbarhet, bide som en konsekvens
av ett forandrat klimat'” och som en konsekvens av destruktivt nyttjande av ekosystemen'®, men fram-
foralle niar dessa kombineras. En samhillsutveckling mot en héllbar “gron” ekonomi innefattar dérfor
ndgon form av mekanism for att skydda eller frimja ekosystemens produktion av varor och tjinster (se
vidare kapitel 13). Konceptet ekosystemtjinster® kan vara ett sitt att synliggora betydelsen av dessa varor
och ginster, och integrera dessa i samhillsplaneringen och niringslivsutvecklingen. Med syfte att astad-
komma en héllbar férvaltning som slar vakt om ekosystemtjinsterna pa ling sikt kan begreppet anvindas
som ett av flera verktyg for att synliggéra vart beroende av fungerande ekosystemtjinster och -processer
for férsorjning och vilbefinnande.

Begreppet ekosystemtjanst ar dock inte trivialt att anvinda som verktyg. For att systematiskt kunna in-
tegrera virdet av ekosystemtjinsterna i politiska beslut som tas sd maste de effekter vira aktiviteter har pa
naturen konkretiseras. Detta kan man gora i ekosystemmodeller, dir effekterna kvantifieras i form av for-
indrad funktionalitet for stddjande ekosystemprocesser eller produktion av slutliga gdnster. Till exempel
kan paverkan av klimatforandringar pa skogsproduktion beskrivas allmint i en modell, men produktionen
och klimateffekterna paverkas dven av vilka tridslag och skogsvardsstrategier markigare anvinder sig av.
Virdet av dessa forutsigelser beror alltsd dels pa hur bra vi kan beskriva morgondagens omvirldsforhallan-
den, och dels av med vilken precision som modeller kan férutsiiga konsekvenser av olika handlingsalterna-
tiv. I bigge fallen kan osiikerheten vara betydande och beslut méste dirfor ofta fattas under stor osikerhet.

Virdering av ekosystemtjinster

Det finns en omfattande vetenskaplig debatt kring hur man ska virdera ekosystemtjinster. Virderingen
ar relativt rattfram for varor som handlas pa en marknad (till exempel produkter frin skogen), men svir
for ekosystemtjinster som inte virderas pd en marknad, tll exempel rekreation eller klimatreglering.
Framforallt riskerar underliggande tjdnster att inte virdas lingsiktigt hallbart eftersom de ar bdde osyn-
liga och svarvirderade.

Flera forsok att beddma ekosystemtjinsternas totala (monetira) virde har gjorts'”, men eftersom
fungerande ekosystem ir en fSrutsittning for minskligt liv blir totalvirdet mycket hégt, snarast odndligt,
och dirmed svart att integrera i beslutsanalyser. Att infora ett marknadsvirde pa en ekosystemtjinst im-
plicerar att det gir att handla med tjinsten, att den ir utbytbar och att det finns en marknad. Kollektiva
nyttigheter, som till exempel virdet av fungerande ekosystem for naturupplevelser och friluftsliv, saknar
for nirvarande i stort en marknad. Dirfor 4r det svért att till exempel virdera naturens bidrag till rekrea-
tion marknadsmissigt. Om sidana kollektiva nyttigheter verlimnas till marknadskrafterna si tenderar
de att produceras i for liten omfattning, och dirfor anvinder vi ofta samhilleliga styrmedel for att be-
vara dem. S3 kallade direkta anvindarvirden, det vill siga nir man direkt utnyttjar ekosystemtjinsten,
kan dock virderas med indirekta metoder, dven om dessa metoder delvis dr omevistade. Icke-direkta an-
vindarvirden, till exempel virdet av att bevara biologisk mangfald till framtida generationer oavsett dess
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nytta, kan diremot enbart virderas genom att lita minniskor uppskatta vad de anser vara virdet, vilket
ir behiftat med mycket stor osikerhet.

En stor osikerhet nir det giller virdering av ekosystemtjinster ir hur vi skall ta hiinsyn till virdet fr
framtida generationer. Traditionell ekonomisk teori sitter ett mycket hogre virde pd det vi konsumerar
nu jimfort med om vi konsumerar samma mingd i framtiden, bland annat eftersom vi forvintar oss en
expanderande ekonomi. Men detta giller ofta inte for ekosystemtjinster, da den fysiska basen for dessa
inte kan vixa obehindrat'*?. Dessutom bygger ekonomisk teori till stor del pé att kvantifiera effekter pa
marginalen av vart handlande, medan effekter av miljoférindringar som till exempel vergddning kan ha
icke-linjdra forlopp, det vill siga fa drastiska konsekvenser nir man overstiger en viss niva?"*.

Allt detta sammantaget gor att det ofta d4r mycket svart att sitta ett ekonomiskt, monetirt, virde pa
ekosystemtjinster. Aven om minga forsérjande ekosystemtjinster sisom mat, virke och biobrinslen vir-
deras, till exempel pd en marknad, sa forblir virdet av kollektiva nyttigheter och inte minst underliggande
tjanster som pollinering, niringscirkulation och jordmansbildning osynligt och eventuellt dven okint,
trots att det kanske ir dessa tjinster som bist behover belysas. Det hindrar inte att en ekonomisk virde-
ring av ekosystemtjdnster ir ett effektivt instrument i vissa situationer, till exempel for att diskutera virdet
av okad pollinering for lantbrukaren om man gynnar pollinatérer. For att kunna fatta vilavvigda beslut
dr det dock ofta ett rimligare alternativ att uttrycka effekterna av vart handlande kvantitativt pd andra
sitt, till exempel som en uppskattning av hur ménga arter som riskerar att utrotas om vi avsitter en viss
mingd resurser till naturvarden.

Behovet av styrmedel

Ett klassiskt resonemang som anses forklara uppkomsten av vissa miljéproblem ir allminningens di-
lemma. Detta dilemma innebir att gemensam forvaltning av en resurs, framfrallt nir de sociala banden
mellan de som férvaltar den ir svaga, leder till att man 6verutnyttjar resursen. Detta beror pa att vinsten
av overutnyttjandet tillfaller den enskilde, medan kostnaden av att foréda resursen pé ling sike delas av
alla. Samma resonemang giller manga ekosystemtjinster, eftersom fdrvaltning pa en skala paverkar tjins-
ten pd en annan®. Det mest extrema exemplet dr klimatfrgan, dir det knappast l6nar sig for en enskild
markigare att maximera kolupptaget i mark eller vixtlighet om detta missgynnar produktionen, eftersom
den samlade klimatnyttan av detta dr mycket liten i ett globalt perspektiv.

Olika tjdnster fungerar pa och paverkas av olika rumsliga skalor. Det dr viktigt att ta hinsyn till dessa
rumsliga sammanhang nir det giller forvaltning av ekosystemtjinster. Vill man till exempel gynna mark-
processer som bidrar till niringsimnescirkulation, dr dessa baserade pé ekologiska processer som sker
pa smé rumsliga skalor. En lantbrukare kan forvalta denna ekologiska process pa filtskala, till exempel
genom att bearbeta marken pa ett sitt som reducerar behovet av pldjning, eller genom mer vall i rotatio-
nen*. Ar mailet diremot att motverka niringslickage och évergédning kan man behova samordna atgir-
der inom ett helt avrinningsomrade, eller d&tminstone tillimpa spridda dtgirder. Kunskap om vilka skalor
olika ekosystemtjinster fungerar och/eller paverkas pd ir dirfor ovirderlig, men om implementeringen
av dtgirder inte koordineras pé en landskapsskala riskerar effekterna ate bli vildigt sm3 eller i virsta fall
utebli. Gemensamma samordnade anstringningar éver girdsgrinserna och ett helhetsperspektiv i for-
valtningen 4r ddrfor extra viktiga i jordbrukslandskapet, dir enskilda lantbrukare forvintas implemen-
tera manga av dtgirderna.

En annan orsak till varfor det ar vikeige att ta hinsyn till landskapssammanhang vid forvaltningen av
ekosystemgjinster ir att effekeen pa ekosystemgjinsten (eller de organismer som utfor tjansten) av vissa dt-
girder beror pd var atgirden implementeras i forhillande till var ekosystemtjinsten bist behvs?>*. Vill man
gynna ckosystemtjinster som utfors av vissa organismer, sisom naturlig biologisk skadedjursbekimpning
och pollinering, bor fokus till stor del ligga p slittbygden dir det odlas grédor som gynnas av dessa tjanster
(som spannmal och raps). For att anlagda vitmarker ska kunna forhindra niringslickage si effektive som
mdjligt behover inte bara utformningen anpassas till syftet (stora, grunda och varierade vitmarker 4r mer ef-
fektiva med avseende pa kviveretention, medan sma och djupa vatmarker ir mer effektiva pé att finga upp
fosfor), utan de méste ocksa placeras ritt i forhllande till avrinningsomradet da nitrathalten skiljer sig 4t*7.

Allt detta gor att samverkan krivs for att forvalta ekosystemtjinster, till exempel genom frivillig sam-
verkan mellan markigare eller genom olika former av samhilleliga styrmedel. Exemplen visar betydelsen
av att tillimpa ett landskapsperspektiv vid implementeringen av atgirder for att skapa vélfungerande och
kostnadseffektiva site att gynna ekosystemtjanster och pekar pé fordelarna med en integrerad helhetssyn
i forvaltningen av ekosystemtjinster.
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Verktyg for beslutsfattare

Ekosystemtjinstbegreppet kan fungera som en bro mellan effekter pa lokal nivd och beslutsfattande och
policyutveckling pa samhillsnivi. Kunskap om ekosystemtjinster och vilka faktorer som paverkar dem
och deras virde (monetirt eller annat) fér oss minniskor ger underlag till vilgrundade beslut om hur
landskap och jordbruksmark skall férvaltas. Detta giller savil for beslut fattade av enskilda lantbrukare
pa sina girdar som beslut kring styrmedel pé regional och nationell niva, och for underlag till internatio-
nella politiska éverenskommelser.

For att mojliggora evidensbaserade beslut har man bérjat utveckla en del verktyg som underlittar be-
slutsfattandet genom att visa pa konsekvenserna av olika val. De flesta av dessa verktyg bygger pd mer eller
mindre komplicerade datamodeller som antingen visuellt (till exempel genom kartor®) eller med siffror
illustrerar resultaten av olika beslut®®. For att dessa verktyg ska kunna ge rittvisande information krivs att
de baseras pd gedigen vetenskaplig forskning, integrerar olika typer av modeller, skalor (det vill siga bade
lokala effekter och effekter pd en stérre landskapsskala) och discipliner (till exempel bade naturvetenskap-
liga och socio-ekonomiska effekter), samt bygger pé ett samarbete mellan forskare och berdrda aktorer®. O
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u Klimatférhallandena har stor betydelse for om en art kan ha livskraftiga populationer pa en
viss plats, bade genom direkta effekter pa organismerna, och indirekta effekter pa andra
arter i ekosystemet, det vill séga arter som den ar beroende av, predatorer och konkurrenter.

[ | Den biologiska mangfalden ar viktig for ekosystemens formaga att klara klimatférandringar.

[ ] Vart anvandande av landskapet kan komma att anpassas till klimatférandringarna, och detta
kan fa stora effekter pa den biologiska mangfalden, utéver de direkta klimateffekterna.

[ | I Skane ar en viktig del av den biologiska mangfalden knuten till kusten, och férandringar av
havsnivan ar darfor en viktig faktor for naturvardsarbetet.

[ ] Klimatférandringarna skapar ett behov av spridningsvagar mellan habitat av ratt kvalitet.
Detta ar nodvandigt eftersom omvandlingen av det skanska landskapet lett till att de flesta
arternas habitat har minskat, forsamrats och blivit starkt fragmenterade.

6 Biologisk mangfald

Klimatférhéllandena har stor betydelse for om en art kan ha livskraftiga populationer pa en viss plats, och
klimatférindringarna paverkar den biologiska mingfalden bade direke och indirekt. Direkta effekter som
forindrade nederbérdsménster paverkar en arts utbredning och livsbetingelser, ocksd genom att paverka
andra arter i ekosystemet: arter som den 4r beroende av, predatorer och konkurrerande arter. Ett f6rind-
rat klimat kommer dven att leda till klimatanpassning av markanvindningen och férindrade forutsite-
ningar for jord- och skogsbruket. Detta forindrar artsammansitening och landskapsbild och kan leda till
effekter pa den biologiska mangfalden som ir svéra att forutse.

6.1 EN FORUTSATTNING FOR FUNGERANDE EKOSYSTEM

Det finns goda anledningar att bevara biologisk mangfald, i Skine och pa andra platser. For det forsta vill
vi av etiska skil bevara alla, eller s manga arter som majligt, till kommande generationer. Detta dr den
grundliggande motiveringen i den ursprungliga FN-konventionen for biologisk mingfald'. Eftersom
Skanes natur pd ménga sitt dr unik ur ett svenske perspektiv, forpliktigar detta for den skinska naturvar-
den. For det andra fyller biologisk mangfald en funktion fér att bevara ekosystemtjinster (se kapitel 5.2),
vilket ocksa lyfts fram under konventionen for biologisk mangfald (Cartagenaprotokollet 2003, Nagoya-
protokollet 2014), och i EUs strategiska plan for biologisk mingfald (2011-2020). Eftersom framféralle
det skdnska jordbrukslandskapet dr utarmart vad giller biologisk mangfald®, finns det ett starke skdnske
motiv for dess dterskapande.

Den biologiska méingfalden ir en grundférutsittning for ekosystemens forméaga ace langsikeigt bi-
behalla sin funktionalitet och kapacitet att leverera de varor och tjinster som samhillet dr beroende av
(se kapitel 5.2). Att sikra tillgangen till biologisk mangfald och ekosystemprocesser ir dven avgorande
for act 6ka samhillets motstindskraft mot klimatrelaterade forindringar och stérningar’. For att 4ven
kunna uppritthalla ekosystemens funktioner behover virdet av biologisk mingfald och ekosystemproces-
ser vivas in i beslut om olika ekosystems férvaltning.

Naturvarden, vars primira syfte dr att bevara arter och naturtyper, bidrar till att bevara biologisk
méngfald och ekosystemprocesser. Naturvird med syfte att skapa resilienta ekosystem som bibehaller sin
funktion och produktion dven under klimatforindringarna ar inte ett separat intresse, utan en grundlig-
gande del i arbetet med att skapa lingsiktigt héllbar avkastning fran jord- och skogsbruk och garantera
tillgAngen av vitala ekosystemtjinster dven f6r kommande generationer.
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6.2

Faktaruta 6.1 Biologisk mangfald

Termen biologisk mangfald avser enligt FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) diversiteten inom
arter (genetisk), samt av arter och ekosystem. En hég biologisk mangfald ar avgérande foér hur val orga-
nismerna fyller ekosystemfunktioner, och den 6kar ocksa ekosystemfunktionernas langsiktiga stabilitet
och resiliens®>. Enskilda ekosystemtjénster beror oftast pa en méngfald av arter, och det rader darfér ett
komplext samband mellan arterna och ekosystemens funktion och resiliens®. Av de 24 undersékta eko-

"6 4r 15 idag pa vag att degenereras eller anvands

systemtjansterna i “Millennium Ecosystem Assessment
pa ett satt som inte ar hallbart, till exempel farskvatten, fiske, luft och vattenrening samt regleringen av
klimat och skadedjur. Detta kan leda till betydande miljdmassiga, ekonomiska och sociala konsekvenser,
till exempel genom ett minskat skydd mot naturolyckor, sémre vattenrening, farre rekreationsmojlighe-
ter, lagre kolbindning, séamre hélsa, inkomstbortfall och farre arbetstillfallen’. Manskliga aktiviteter ut-
armar idag jordens naturliga kapital och belastar miljon i sa stor utstrackning att planetens férmaga att
forsorja framtida generationer inte langre kan tas for given. Utéver dessa mer ménniskocentrerade argu-
ment finns dven ett naturcentrerat férhallningssatt, namligen att alla organismer har ett egenvarde och

att det ar var etiska plikt att bevara dem?®?2.

MAL OCH STYRMEDEL FOR SKYDD AV OMRADEN OCH ARTER

Idag 4r cirka 5 % av arealen (land och vatten) i Skine skyddad (giller &r 2013 enligt statistik frin SCB'?).
Manga mindre miljder skyddas dessutom genom biotopskydd. I en nationell jimforelse ligger Skine lagt,
i hela Sverige ir cirka 10 % av landytan skyddad'®. Arealen skyddad mark i Skane okar dock snabbt och
under 2013-2014 bildades mer dn 20 nya naturreservat''. Den kommun i Sverige som har stdrst andel av
sin areal skyddad ir Vellinge dir 63 % av arealen ir skyddad’. Tidigare har valet av omraden att skydda
skett ganska slumpartat, men under de senaste decennierna har arbetet blivit allt mer systematiske, for
att sikerstilla att de mest virdefulla miljerna skyddas. Manga skinska naturreservat ir utpriglade kul-
turlandskap, och hade dven kunnat skyddas som kulturreservat'?. I figur 6.1 visas arealen skyddad natur i
Skane under aren 1998-2013, uppdelat per skyddsform. I Virdetraktsrapporten'? finns en detaljerad ge-
nomggng av forekomsten av rodlistade arter, fordelat pd biotoper.

Flertalet av de nationella miljomalen ér relevanta for naturvarden i Skine: myllrande vitmarker, hav i
balans och levande kust och skirgard, ett rikt odlingslandskap, levande sjoar och vattendrag, levande sko-
gar och inte minst mélet et rike vixe- och djurliv.’® I mars 2014 lade regeringen fram propositionen "En
svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster” (prop. 2013/14:141). I den presenterades
bland annat fem nya etappmal inom miljomalssystemet. De omfattar helhetssyn pd markanvindningen;
skydd av landomraden, stvattensomriden och marina omraden; miljohinsyn i skogsbruket; ett variations-
rike skogsbruk och en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram. Etappmalet for skydd av landomraden,
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Figur 6.1 Arealen skyddad natur i Skane 1998-2013, uppdelat pé skyddsform. Overlapp mellan skyddstyper kan férekomma. Kélla: SBC



KLIMATSAKRAT SKANE

84

sotvattensomriden och marina omraden ir att minst 20 % av Sveriges land- och sétvattensomréden samt
10 % av de marina omradena senast ar 2020 bidrar till att nd nationella och internationella mal fér biolo-
gisk méngfald. Detta ska ske genom skydd eller annat bevarande av omraden som har sirskild betydelse for
biologisk méngfald eller ekosystemtjinster. Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och vil for-
bundna system dir reservat, andra skyddsitgirder eller miljanpassat brukande ingar.

Faktaruta 6.2 Styrmedel for biologisk mangfald

Rodlistning av hotade arter ar ett av de viktigaste planeringsinstrumenten for skyddet av biologisk
mangfald. ArtDatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet samlar in och tillhandahaller information om
svenska rodlistade vaxt- och djurarter. Naturvardsverket faststaller som ansvarig myndighet listorna som
officiella dokument'4. Mer &n halften av Sveriges rédlistade arter férekommer i Skéne, trots att landska-
pets yta enbart ar 2,5 % av Sverige15.

Fageldirektivet Enligt fageldirektivet ska vilda fagelarter och deras livsmiljoer skyddas. Av Sveriges ca 350
fagelarter ar 67 sadana att sarskilda skyddsomraden (Special Protection Areas, SPA) dar dessa faglar hackar
ska pekas ut och inga i Natura 2000-natverket. | Skane forekommer ett 40-tal av dessa som hackande arter
och ytterligare ett 20-tal som strackande arter!. Aven fér de strackande arterna kan landskapet ha en vik-
tig roll som rastplats och vinterviste. En av de hackande arterna ar faltpiplarkan, som numera inte hackar
nagon annanstans i Sverige.

Art- och habitatdirektivet anger vilka arter och naturtyper som ska skyddas inom EU. | direktivet upptas
over 1000 arter varav cirka 150 finns i Sverige. Av 231 naturtyper i direktivet har vi 88. Skanska arter med
sarskilt skydd enligt art-och habitatdirektivet ar till exempel tumlare, tjockskalig malarmussla, sandnej-
lika, gulyxne och samtliga fladderméss.

Natura 2000 &r ett natverk av omraden som hyser de arter och naturtyper som finns listade i art- och ha-
bitatdirektivet samt fageldirektivet.

Europeiska landskapskonventionens mal ar att fa en rikare livsmilj6 déar alla &r med om att ta ansvar for land-
skapet och hur det utnyttjas. Den demokratiska aspekten ar viktig i konventionen som understryker vikten
av att manniskor deltar i vardering och férvaltning av landskapet. Genom att underteckna konventionen har
Sverige atagit sig att skydda, forvalta och planera vart landskap i enlighet med konventionens intentioner.

Miljébalkens 7:e kapitel innehaller bland annat bestammelser om nationalparker, naturreservat och biotop-
skyddsomraden. Syftet med att inratta reservat kan vara att bevara biologisk mangfald, varda och bevara
vardefulla naturmiljoer, eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Omraden kan ocksa klassas som
riksintressen for bland annat naturvard eller friluftsliv.

Biotopskyddsomraden kan inrattas fér mindre omraden som haller mycket héga naturvarden, till exem-
pel nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen hanterar bildandet av biotopskyddsomréden pa skogsmark. Aven en-
skilda kommuner kan bilda biotopskyddsomraden. Bestammelserna kring biotopskyddsomraden finns i
miljébalken. Ett beslut om biotopskydd innebar att alla atgarder i omradet som skadar naturvardena ar
férbjudna medan markagaren fortfarande dger marken. Det innebér att exempelvis jaktratten inte pa-
verkas. Ersattning utgar till markdgaren nar ett biotopskyddsomrade inrattas. Ersattningen motsvarar
den minskning i marknadsvarde som beslutet innebar med ett tilldgg om 25 %. Biotopskyddsomraden ar
vanligen mellan 2 och 10 hektar stora, men kan vara upp till cirka 20 hektar.

Naturvardsavtal ar ett civilrattsligt avtal som kan tecknas mellan mark&gare och staten genom Skogs-
styrelsen, lansstyrelserna eller kommuner. Syftet med ett naturvardsavtal ar att utveckla och bevara de
naturvarden som redan finns. | avtalet regleras hur naturvardena ska bevaras och utvecklas, och vilken
ersattning som utgar. Naturvardsavtal kan tecknas saval for omraden som behéver utvecklas fritt, som
for sddana dar det behovs en naturvardande skotsel for att naturvardena ska besta och utvecklas. Omra-
dena ar vanligtvis relativt sma med en storlek pa 3 - 20 hektar men det finns &ven omraden pa mer an 100
hektar. En form av naturvardsavtal, Fastighetsavtal, &r ett avtal som omfattar hela fastigheten. Agande-
ratten till marken eller jaktratten paverkas inte av om en markagare véljer att teckna ett naturvardsavtal.
Tiden for avtalet kan variera fran ett ar upp till som langst 50 ar.
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6.3

KLIMATEFFEKTER PA DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN

Klimatférindringarna férviintas kunna orsaka hastiga och dven odterkalleliga férindringar i sammansitt-

ningen, strukturen och funktionen hos ekosystemen'®

. Eftersom klimatet paverkar s3 manga aspekter av
ekosystemen ir det mycket svért att forutse alla dess effekter pd hotade arter. Hur sirbara dessa ir har till
exempel att géra med var det finns limpliga habitat, vilka méjligheter till spridning som finns, riskerna
for dkad spridning av invasiva arter och hur habitaten sjilva paverkas av klimatforindringarna.

De direkta effekterna av klimatférindringarna pé de skinska ekosystemen ir framfor allc kopplade
till férindrad vegetationsperiod pd grund av temperaturdkningen, samt forindrade nederbérdsménster.
Skillnader i klimateffekter mellan scenarierna som diskuteras i denna rapport forvintas dels handla om
hur snabbt férindringarna sker, dels om storleken pa forindringarna'®. Under de nirmaste artiondena
skiljer sig scenarierna inte s& mycket dt, men i och med en allt storre skillnad i de globala utslippens ut-
veckling 6kar skillnaderna under senare delen av 2000-talet. Detta giller forindringar i vegetationspe-
riodens start under véren och avslutning under hésten, férekomst av temperaturextremer, férindringar
i nederbérdsméonster samt effekter av havsniviférindringar med dirtill kopplad erosionsproblematik (se
vidare kapitel 2 om klimatscenarier for regionen, kapitel 12 om planering samt kapitel 7 om jordbruk).

Den pégiende klimatforindringen har redan haft effekter pd manga terrestra, limniska och marina
arters geografiska utbredningsomride, deras sisongsbetingade aktiviteter, interaktioner med andra arter,
migrationsmonster och reproduktion, samt populationers storlek och utbredning'”. Aven for Sverige har
langtidsstudier visat att figlarnas utbredning anpassas efter temperaturforindringarna, men att utbred-
ningen inte forindras helt i take med temperaturen, utan med en efterslipning som motsvarar 1-3°C'%.
Det ir troligt att de fortsatta klimatforindringarna kommer att medféra yteerligare effekter pd populatio-
ners och arters utbredningsménster, och att dessa effekeer tilltar med klimatférindringarnas storlek.

Utdver att varje art paverkas for sig, sa ir missmatchning mellan olika arter som 4r knutna till varandra
ett problem som kan uppsta. Alla arter ir beroende av ett samspel med andra arter. Eftersom olika arter
paverkas olika, kan det paverka samspelet mellan arter, till exempel djur som ir beroende av vissa vixter,
eller i relationen predator-bytesdjur*%. Det finns ocksd en méjlighet att till exempel figlar inte férind-
rar sina flyceningstider i forhallande till klimatfrindringarna, eller med en viss frsening'®. De kan da f3
problem med att de inte anldnder i ritt tid for att fodo- och hickningsbetingelser skall vara optimala'®*.

Det forindrade klimatet kan dven gynna invasiva arter, till exempel arter frin andra klimatzoner,
genom att oka deras spridning, dverlevnad och reproduktion i nya omriden. Invasiva arter sprider sig
genom att méinniskor transporterar dem avsikdligt eller oavsikdligt dver betydande geografiska barrii-
rer*. Det har visat sig att invasiva arter ofta har littare for att anpassa sig till klimatférindringar dn de
ursprungliga arterna®. Detta visar act det i ett forindrat klimat kommer att vara dnnu viktigare att for-
hindra inforsel av nya arter. Nir miljon genomgar snabba forindringar har det visat sig att ett fital ge-
neralister ofta blir dominanta och att specialister riskerar att forsvinna och att den totala biologiska
méngfalden snabbt minskar®.

For arter i skogs- och jordbrukslandskapet ir effekterna av en intensifiering och en férindrad mark-
anvindning det stdrsta hotet”. Trycket kan komma att 6ka pd jordbruksmarken om efterfrigan pa bio-
energi 6kar, vilket kan leda till intensifiering och/eller expansion. Ett 6kat uttag av biobrinsle frin skogen
kommer att géra det svarare att bruka skogen med miljohinsyn, vilket missgynnar den biologiska mang-
falden. Aven kortare omloppstider, ckad godsling och en okad anvindning av nya (icke-inhemska) trad-
slag skulle kunna ha en negativ effekt pi den biologiska mangfalden. Okad efterfragan pi biobrinslen
kan ocksd leda till en 6kad omvandling av naturliga skogar till plantageskogar eller biobrinsleodlingar.
Behovet av pesticider och anvindandet av godsel i jordbruket kan ocksd komma att 6ka, bdde som en ef-
fekt av forbitcrade odlingsférhillanden i ete forindrat klimat, och i fallet pesticider, som en effekt av att
vissa skadegorare blir vanligare i Skine i ett varmare klimat. Hur detta paverkar den biologiska mangfal-
den kommer att bero p4 hur jordbruket méter denna utmaning (se vidare kapitel 7).

Vikommer 4ven att se direkta effekeer av klimatférindringarna pa den biologiska mingfalden i Skane.
Vissa arter kommer att minska och andra kommer att éka nir klimatzonerna forflyttas och konkurrens-
forhéllandena forindras. Nya arter kommer in soderifrdn. Utbredningsgrinserna for olika tradarter pa-
verkas och férflyttas norrut®®®. Om klimatférindringarna blir stora kan till och med medelhavsarter som
stenek (Quercus ilex) komma att vixa i Skdne samtidigt som den naturliga utbredningsgrinsen for gran
(Picea abies) kommer att ligga langt norr om Skine®. Vissa inhemska arter som bok (Fagus sylvatica) har
inda goda forutsittningar act trivas i Skdne dven i ett framtida klimat®. F& skogar i Skane fir dock ut-
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6.4

vecklas fritt, och eventuella anpassningsitgirder inom skogsbruket kan 3 stora effekter pa den biologiska
méngfalden (se vidare kapitel 8).

I miljser i eller i anknytning till vatten kommer det férindrade klimatet fa ytterligare effekter som
ett resultat av 8kad nederbérd och en stigande havsnivé. Strandnira vitmarker, havsstrandingar, dynom-
raden och andra habitat i nira anslutning till strinderna i Skdne riskerar att drabbas hart, bide som en
direke effekt av den stigande havsnivin men ocksa indirekt som en effekt av anpassningsitgirder inom
andra sektorer®®. Exempel pé sidana anpassningsdtgirder ir vallbyggen och erosionsskydd.

I insjoarna kan avsaknaden av is vintertid leda till att vassen 6kar sin utbredning. Detta, tillsam-
mans med ett 6kat tillflode av niring, skulle kunna leda till en snabb igenvixning. Vattenbrist, direke
eller genom Skat behov av bevattning, skulle kunna leda till en minskad biologisk méngfald i vattendrag.
Strandnira habitat som saltingar kan vara sirskilt kiinsliga f6r havsvattennivahsjningar, och en forhojd
havsvattenniva riskerar dessutom att paverka strandnira vdtmarker genom att saltvatten tringer in®'.

Klimatférindringarnas direkta effekter pd den biologiska mangfalden ir betydelsefulla, men paverkas
i hog grad av beslut som sker utanfér den regionala nivin. Regionala insatser ir troligen sirskilt viktiga
for ate forhindra negativa indirekta effekter genom till exempel invasiva arter och habitatférluster. Vid ett
forindrat klimat 4r det av stdrsta vike att det finns méjlighet till forflyttning av organismer i landskapet
och att limpliga habitat som kan forvintas hysa en hog biologisk mangfald bevaras och utvidgas.

ARTERS ANPASSNING TILL KLIMATFORANDRINGARNA

6.5

Det finns tre mojliga utkomster for arter vid en klimatférindring: de kan anpassa sig, forflytta sig eller d6
ut. Arter kan anpassa sig till ett forindrat klimat antingen genom fysiologiska forandringar (till exempel
dkad tolerans mot torka eller frindrad diet) eller fenologiska forindringar (till exempel tiden f6r blomning
och frukesitening eller flyrefiglarnas ankomst och avfird) som gor att de klarar de nya forhillandena®?. Ar-
ters anpassningspotential motverkas dock av fragmentering av habitat som minskar populationsstorleken
hos arter och 6kar graden av isolering. Detta leder till genetiska problem i populationen, vilket paverkar en
arts formdga att anpassa sig till forindrade forhdllanden. Arter med sma och fragmenterade populationer,
det vill sdga ovanliga arter, har svdrare att anpassa utbredning och/eller beteende till ett férandrat klimat.
Arters formaga att forflytea sin utbredning beror av hur bra de ér pa att sprida sig, tillgingligheten av habi-

tat®

samt trenden for populationsstorleken i hela utbredningsomradet (tillging pa migranter).

Den maximala hastighet med vilken arter kan forflytta sina utbredningsomraden ar i manga fall lgre
in den hastighet med vilken klimatzonerna forflyttar sig, speciellt for trad och andra kirlvixter men vid
hégre utslippsscenarior dven for minga djur'®. I Europa har man sett ate fjirilar och faglar inte hinner
med nir klimatet forindras'®**. Skines landskap 4r dessutom idag starkt fragmenterat, speciellt i omra-
den med intensivt jordbruk, vilket gor det svart f6r manga arter att sprida sig frin en lokal till en annan.
Vixter har dnnu svirare att folja med nir klimatet férindras om deras habitat dr fragmenterat®. En stabil
eller positiv populationstrend samt mingden tillgingligt habitat har till exempel varit avgérande for fji-
rilars formaga att forflytea sicc utbredningsomride i England?®.

Generalister har storre chans att sprida sig dn specialister med sirskilda krav. Vanliga arter av figlar i
Sverige har redan idag visat sig kunna expandera sitt utbredningsomride som en respons pa de klimat-
forandringar som skett hittills, vilket lett till ate artuppsittningen blivit mer homogen i landet”. Detta
monster har ocksa observerats for vixter i Schweiz*®. I Finland har man sett att icke-hotade arter av fjérilar
forandrat sin utbredning, medan hotade arter som en effekt av brist pa tillgingligt habitat och en begrin-
sad spridningsformaga inte gjort det?. Aven formagan att etablera sig pa en ny plats ir avgorande. Nir ett
ckosystem ir under forindring pa grund av att ndgon miljéfaktor forindras, kan det andd vara si atc de
arter som ingick i det tidigare samhillet kan hélla sig kvar genom att hindra nyanlinda individer och arter
fran att etablera sig. Detta beror bland annat pa att etableringen ir ett kritiskt skede sirskilt for vixcer®.

IMPLIKATIONER FOR NATURVARDEN

De effekter som ett férindrac klimat fir pd den biologiska mangfalden ir starkt ssammankopplade med ef-
fekterna av vart nyttjande av natur och naturresurser. Ett varmare klimat kan dessutom leda till ytterligare
intensifiering av markanvindningen och en dkad konkurrens om markresurserna med till exempel skogs-
bruk, jordbruk och produktion av biobrinsle. De anpassningsatgirder som vidtas inom skogs- och jord-
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bruket riskerar ocksa att allvarligt forsimra méjligheterna att nd miljomalen som handlar om biologisk
méngfald. Sddana cgirder kan gilla byte av tridslag inom skogsproduktionen och 6kad odling av energig-
rodor for fornyelsebar energi. Dessa indirekta effekter kommer sannolike att f& storre konsekvenser f6r den
biologiska méngfalden och ekosystemtjinsterna dn de direkta effekterna av klimatfrindringarna i sig®®.

Kartorna i figur 6.2 visar dels placeringen av skyddade omriden i Skénes natur, och dels effekter av
en havsnivahojning pa 1 respektive 3 meter. Sdrskilt utsatta dr laglinta strandomraden, vilka idag ha en
hég andel skyddad mark.

Ett relativt hoge antal rodlistade vixter i Skine finns i omrdden med det mest intensiva jordbruket®,
vilket antyder att manga av de hotade arterna dr anpassade efter vissa av de omvirldsfaktorer som rader
dir. Traditionellt har man skyddat framforallt habitat pé lagproduktiv mark. Det kan visa sig nodvindigt
att dven ta produktiv mark i beaktande om alla delar av den biologiska mingfalden ska kunna bevaras.
Ett 6kat antal nybildade naturreservat i produktiv skogsmark skulle kunna bidra till en 6kad kolsinka,
forutom att skydda virdefulla naturvirden®'.

Okat antal permanenta grismarker skulle ocksa kunna leda till en 6kad biologisk mangfald®?. Gris-
marker som inte pléjs upp lagrar dessutom in kol i marken, en inlagring som ékar med aldern pé betes-
marken®. Nya odlingstekniker kan gora att omriden som tidigare ansetts alltfor diliga for produktion
fir ett storre tryck pa sig, men da finns en risk att den biologiska méingfald som idag finns p3 dessa lag-
produktiva marker forsvinner. Det kan alltsd finnas sdvil synergieffekter som konflikter mellan tgirder
for olika miljomal.
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Figur 6.2 Skyddade omraden i Skéne (naturreservat, nationalparker samt djur- och véxtskyddsomraden), samt effekter av en havs-

nivahéjning pa 1 respektive 3 meter. (Kartmaterial fran Lénsstyrelsen och Lantmdteriet)

Klimatet forindras gradvis och nordliga arter kan komma att ersittas med sydliga i Skdne. Klimatfor-
indringarnas paverkan pd utbredning och konkurrenssituationer hos de arter som ska skyddas gor att
de omréiden som ir skyddade idag inte nddvindigtvis ér ritt placerade for att skydda de hotade arterna
eller ekosystemen under slutet av drhundradet™. Om man ska ge forutsittningar for en hog biologisk
méngfald dven i framtiden mdste viktiga och utsatta habitat/ekosystem identifieras. Nuvarande fokus pa
bevarande av befintliga arter kan behéva skiftas mot fokus pa att skapa férutsittningar for nyetablering
av onskade arter soderifrin. Habitatens kvalitet och storlek ir viktiga, och dessa faktorer forbises litt om
man har allt for stort fokus pa reservatens konnektivitet®.
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For att 6ka mojligheterna for arter att fortleva i ett forindrat klimat krivs livskraftiga populationer med
hég genetisk variation och méjlighet f6r migration. En viktig klimatanpassningsétgird vad giller bio-
logisk mangfald ir dirfor acc generellt minska andra negativa effekter p& den biologiska mangfalden'e.
Atgirder for att begrinsa andra miljoforstorande faktorer bidrar till stérre motstindskraft hos arter och
ckosystem. Bevarande av genetisk diversitet, assisterad migration och spridning, manipulering av stor-
ningsregimer och reducering av andra stressfaktorer kan minska, men inte helt eliminera, riskerna for ne-
gativ paverkan pé terrestra och limniska arter pa grund av ett fordndrac klimat.

Stora sammanhingande skyddsomriden ir vikeiga f6r sméskalig variation och mikrohabitat inom
skyddsomridet. Om den biologiska méngfalden och de ckosystemtjinster den ger skall kunna beva-
ras kan fler naturvirdsomrdden behova skapas. Tillgingligheten pa limpliga habitat i framtiden, det vill
siga om artens habitat finns lingre norrut, kommer att vara avgdrande for en arts mojlighet ate sprida
sig. Man har i England sett att skyddade omraden underlittar expansionen av utbredningsomridet hos
figlar, fjrilar, insekter och spindlar®. En arts spridning kan férhindras av en brist pd lokaler med ritt
levnadsférutsittningar, sdsom kalkhalt, betestryck, niringsstatus och fuktighet. Om omraden med rict
habitatkvaliteter saknas kan man skapa dem genom aktiva restaureringsinsatser. Till exempel sand- och
grustikter kan hysa stora mingder rodlistade arter?, vilket visar att det gir att skapa miljder som gynnar
manga av de arter som fanns i det dlderdomliga odlingslandskapet.

De arter i Skane som inte kan flytta norrut med den klimatzon de trivs i kommer att férsvinna frin
Sverige. Manga av de mest hotade arterna har mycket begrinsade utbredningsomraden eftersom deras
habitatkrav dr mycket specifika. Som ett exempel kan nimnas sydostskdnes sydsluteningar mellan Ystad
och Sandhammaren (Hammars backar) som hyser stora mingder mycket skyddsvirda arter med hog rod-
listningsstatus®#®. Dessa sluttningar har en specifik geologi och stérningsdynamik och ett mikroklimat
som dr mycket svért att dterskapa pd andra platser.

Kirnomradena for biologisk mangfald i Skane ligger idag i manga fall isolerade i ett landskap domine-
rat av produktion och infrastruktur. I en framtid dér ett férindrat klimat kan géra det oméjligt for arter
att behdlla sin nuvarande utbredning kommer méjliga spridningsvigar till nya livsmiljoer att vara avgd-
rande for arters verlevnad. En gron strukeur i landskapet som medfor méjligheter for vixter och djur att
sprida sig till nya omriden 4r en mojlig anpassningsatgird som ocksa skulle 6ka mojligheterna for ménga
idag hért tringda arter att 6verleva dd isolerade populationer kan fi kontake med varandra. De stérre sam-
manhingande omrddena i Skane binds idag samman av strik som frimst bestar av kusterna samt - och
bickdalar och sammanhingande betesmarker och skogspartier dir det dr mojligt att rora sig i landskapet,
samtidigt som det dr mojligt for vixter och djur att sprida sig. Kraftledningsgator och vigkanter utgor kor-
ridorer, men ir ocksi viktiga som habitat. Det finns dock luckor i strukturen. Aven om minga storre djur
kan rora sig mellan ar av limplig livsmiljo, dr det f6r mindre och kiinsligare djur och vixter ofta svérare att
dverbrygga dessa luckor i spridningsstraken. Vissa arter, framforallt vixter, sprider sig endast korta strickor,
och maste kunna reproducera sig under spridningen. Det ir dirfor viktigt att forsoka f3 till en samman-
hiingande struktur nir landskapets virden utvecklas, med tillgang bade till spridningshabitat och till repro-
duktionshabitat. Det ir ocksd viktigt att identifiera spridningsbarridrer i landskapet och éverbrygga dessa
genom att till exempel konstruera ekodukeer och tunnlar samt reducera buller och ljusféroreningar som
kan stora spridningen®. Aven om spridningsvigar och konnektivitet dr viktiga faktorer, s dr det antagligen
innu viktigare att antalet skyddade omriden med rite kvalitet 6kar i landskapet®. O
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u | Skane kan klimatférandringarna forbattra forutsattningarna for produktion av grédor och
annan biomassa via forlangd vaxtsasong och 6kad tillvaxt. Samtidigt 6kar dock risker for ska-
dor, sjukdomar och insektsangrepp.

[ ] En intensifiering av jordbruk for att ta vara pa 6kad produktionspotential och for att mota ett
Okat behov av biomassa riskerar att forvarra problem som redan finns nar det galler forlust
av biologisk mangfald, utslapp av vaxthusgaser, lackage av naringsamnen och bekampnings-
medel samt fragmentering och degenerering av naturliga habitat.

u Forebyggande arbete for att starka ekosystemtjanster kopplade till skadedjursreglering, vat-
tenreglering, klimatreglering och minskat kvavelackage forbattrar forutsattningarna fér en
langsiktigt hallbar produktion.

u Jordbruket i Sverige regleras till stor del av EUs jordbrukspolitik, men fragor om skyddande och
bevarande av ekosystemtjanster och biologisk mangfald har en tydlig lokal och regional pragel.

7  Jordbruk

Skéne domineras av jordbrukslandskap. Klimatforindringarnas konsekvenser for jordbruksniringen och
jordbruksekosystemen ir dirfor av stor betydelse bade for regionens ekonomiska utveckling och for méj-
ligheten att uppnd miljomalen. Klimatforindringarna kommer att paverka det skdnska jordbruket efter-
som produktionspotentialen hos olika grodor paverkas av temperatur, nederbérd och méjligen halten
koldioxid i atmosfiren, men ocksd eftersom klimatférindringarna kommer att paverka forekomsten av
skadegdrare och sjukdomar. Klimatférindringarna kommer ocks3 att direkt pdverka ekosystemprocesser i
jordbrukslandskapet som ir av betydelse for mojligheten att uppna miljokvalitetsmalen. Okade problem
med skadegorare kan leda till 6kad anvindning av bekimpningsmedel. Det finns dven risk for okat ni-
ringsimneslickage med dtfoljande 6vergddning.

An mer kommer den forindring i val av grédor och produktionsmetoder som klimatforindringarna
leder till att paverka jordbrukets miljopdverkan, bide direkt och indirekt. Direke eftersom dndrade foruc-
sittningar for att odla olika grodor dndras, till exempel férbittrade betingelser f6r majs. Indireke eftersom
omstillningen till ett fossilfritt samhille leder till 6kad efterfrigan péd grédor som anvinds som bioen-
ergi, till exempel raps for biodiesel. Okad efterfrigan pa grodor for bioenergi kan leda till intensifiering
av jordbruket, med atfljande negativa konsekvenser for biologisk mangfald och miljén. A andra sidan
kan en vil genomtinkt strategi for att introducera energigrodor istillet vara ett sitt att stirka naturliga
ckosystemtjinster i jordbrukslandskapet.

De sammantagna konsekvenserna av klimatférindringarna ir alltsi mycket svéra att forutse. Genom
att i okande omfattning forlita sig pd naturliga ekosystemtjinster i jordbruket istillet for konstgddning
och bekimpningsmedel kan man 6ka resiliensen hos det skinska lantbruket. En konkurrenskraftig jord-
bruksproduktion kan d& kombineras med minskade miljdeffekter, dven i ett forindrac klimat.

7.1  JORDBRUKET I SKANE

Skéne stdr for cirka en fjirdedel av Sveriges samlade matproduktion (2010). Cirka en tredjedel av Skénes
livsmedelsproduktion gar pa export, framfor allt till linder i niromradet sisom Finland (11,4 %), Dan-
mark (15,8 %), Norge (9,6 %) och Tyskland (9,8 %) (data frin 2010 som andel av exportmarknaden i
SEK'). Férutom dessa dr USA en stor exportmarknad med 13,3 %. Riknar man bort den andel som gar
pd export, dr 15 % av de livsmedel som siljs i Sverige skanska'.

Skane 4r den del av Sverige dir dkermarken utgdr den storsta andelen av landytan. Av Skdnes 1 mil-
jon hektar landyta anvindes ar 2010 cirka hilften till jordbruksmark. Av detta utgjordes ungefir 450 000
hektar av dkermark och 60 000 av betesmark?. Dessa brukades av éver 9000 foretag som i genomsnitt di-
reke sysselsatte 2,8 personer vardera. Ar 2009 omsatte jordbruket i Skine éver 16 miljarder kr®. Arealen
jordbruksmark i Skane visar en svagt neddtgiende trend (figur 7.1), och antalet lantbruk r minskande
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i Skane liksom i 6vriga Sverige. Mellan 1999 och 2010 minskade antalet lantbruk i Skine med cirka
14 % i en strukturomvandling mot storre grdar, medan virdet pa produktionen i stort sett var oférind-
rat. Aven om de flesta arbetstimmarna vid lantbruken i Skine liggs pa traditionellt jordbruksarbete syns
dven en trend mot dkande kringverksamhet, dir lantbrukarna i storre utstrickning inrikeat sig mot tu-
rismverksamhet och féridling av primirprodukten’.

Det finns inga direkta mél for jordbruket i Skine med avseende pd avkastning, men det finns ett dver-
gripande nationellt mél att jordbruksproduktionen ska bli marknadsanpassad, det vill siga styras av kon-
sumenternas efterfrigan och undvika den éverproduktion som tidigare skett inom EU. Detta dr ocksa
den utveckling som skett som resultat av ett lingsiktigt arbete pA EU-nivd under de senaste 20 aren. 2003
avskaffades stod som var direke kopplat till produktion ("avlinkningen”) och istillet ges stod f6r ace hilla
marken i gott miljémissigt och produktionsmissigt skick®.

Areal dkermark (1 000 ha)
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Figur 7.1 Areal akermark i Skane, férdelad pa grédor. Kélla: RUS.

Eftersom de naturgivna produktionsforutsiteningarna skiljer sig kraftigt mellan olika delar av Skane,
varierar bdde inriktningen pa jordbruket och landskapets sammansittning geografiskt’. En 6ppen slitt
dominerad av vixtodling huvudsakligen i sydvist évergar i mellanbygd med 6kande inslag av djurpro-
duktion och mer varierade landskap med skog och betesmarker (se figur 6.2 i kapitlet om biologisk
méngfald). (")verlag har antalet djurgirdar minskat kraftigt i Skine®, bland annat dirfér at slittbygden
blivit mer specialiserad mot vixtodling’. Generellt 4r jordbruket intensivare pa slittbygden genom hogre
anvindning av handelsgddsel och bekimpningsmedel>®. Andelen ekologisk odling ir 6kande i hela Sve-
rige sedan 1990, men ligre i Skdne dn i dvriga Sverige®, framférallt i slittbygden'. Miljéstdd for ekolo-
gisk odling utgick 2010 till 5,4 % av Skanes dkermark, vilket r klart ligre dn de 16,3 % som giller f6r
hela Sverige'. Den laga andelen kan hirledas till tva effekter som paverkar 16nsamheten f6r ekologisk od-
ling i Skéne specifikt. Dels dr skordebortfallet vid ekologisk odling olika stort for olika grodor, och bort-
fallet dr stort for potatis och sockerbetor vilka ir vanliga grodor i Skdne. Dels blir skillnaden i avkastning
mellan konventionell och ekologisk odling extra stor i bordiga jordbruksbygder som Skanes slittland-
skap. Detta gor att prispremien pd marknaden vid ekologisk odling inte ir tillrickligt hog for att fullt ut
kompensera for skordebortfallet’.

Forutom matproduktion spelar jordbruket en viktig del i Sknes strategi for energiomstillning, i och
med odlingen av energigrodor. Férutom att traditionella livsmedels- och fodergrodor anvinds till energi-
indamal s& odlades energiskog pd 0,5 % av den skdnska dkermarken (faktaruta 7.1).

Jordbrukslandskapet dr ocksa viktigt for den biologiska mangfalden. Den biologiska méingfalden i
Skénes jordbrukslandskap har dock paverkats negativt av att bide slittbygden och skogsbygden blivit
mer enformiga. I slittbygden dominerar intensiv vixtodling, med begrinsade inslag av vall och annan
mark odlad med ligre intensitet, som till exempel betesmarker. Detta leder till en forlust av biologisk
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méngfald'>'2. Skogsbygden har ocksé blivit mer enformig genom minskad vixtproduktion, med nega-
tiva konsekvenser for flera typiska jordbruksfiglar som forsvunnit som hickfiglar frin manga omriden i
norddstra Skines skogsbygd de senaste 30 dren'.

Faktaruta 7.1 Energigrodor

Energigrodor kan vara traditionella livsmedels- och fodergrédor som spannmal, oljevaxter, sockerbetor
och vall samt grédor som &r speciellt framtagna for industri- och energiagndamal sasom hampa, Salix och
rorflen. Dessutom kan snabbvaxande 16vtrad som poppel och hybridask planteras pa akermark fér energi-
eller industridandamal. Socker- och starkelserika grodor ar lampliga for produktion av etanol, och oljerika
grodor for produktion av biodiesel. Salix, rérflen, hampa och annan cellulosarik biomassa kan i dagslaget
endast anvandas for varme- och elproduktion dd omvandlingsteknikerna for att producera flytande eller
gasformiga biodrivmedel inte &r kommersialiserade (se kapitel 4.5).

Odlingen av energigrédor i Sverige utgors i dag framfor allt av ettariga energigrodor som anvands for eta-
nol och biodiesel, mest spannmal och raps. Dessutom utnyttjas en mindre mangd vall och majs for produk-
tion av biogas. Under de senaste aren uppskattas energigrédor ha odlats pa 3-4 % av landets akerareal#
Odlingen av flerariga energigrédor i Sverige utgors framfor allt av energiskog. | Skane odlas energiskog
pa cirka 0,5 % av dkermarken'>. Skérdad energiskog gar till framfér allt fjarrvarme- och kraftvarmeverk.

Den direkta miljopaverkan fran energigrodor skiljer sig mellan olika grédor och produktionssystem samt
vilken typ av mark som anvands och placeringen i landskapet. Generellt sett kraver ettariga grédor hogre
energiinsats per skordad mangd biomassa an flerariga gr6d0r16. Ettariga grodor sas och skérdas varje ar
medan exempelvis en salix-plantering kan sta i 20-25 ar och skérdas var 3-4 ar. Behovet av gédsling och
bekampningsmedel ar ocksa lagre for flerariga grodor. Valet av groda och odlingens placering i landska-
pet spelar stor roll aven for effekter pa den biologiska mangfalden. | intensivt odlade slattbygder kan
plantering av energiskog ha positiv inverkan pa den biologiska mangfalden, men inte vid plantering pa
akermark i skogsbygder'’.

Odlingen av energigrédor kan ocksa medféra indirekta miljoeffekter som beror pa att odlingen av en-
ergigrodor tranger undan odlingen av andra grédor. Resultatet kan vara en mer intensiv anvandning av
jordbruksmark eller att ny mark tas i ansprak. Storleken pa de indirekta miljoeffekterna ar dock mycket
svara att kvantifiera'8,

Vid odling av energigrédor ar lantbrukaren berattigad till gardsstod liksom vid odling av andra grédor,
och det finns ocksa ett investeringsstod for plantering av energiskog. Trots férhallandevis god [6nsamhet
for odling av energiskog ar det svart att locka lantbrukare till detta'®. En viktig forklaring ar att produk-
tionssystemet skiljer sig kraftigt fran det for ettariga grédor och att marken lases in for en langre tid.

EU har infort sa kallade hallbarhetskriterier for biodrivmedel. For att klassas som hallbart maste biodrivme-
delet medféra minst 35 % lagre vaxthusgasutslapp ur ett livscykelperspektiv an bensin och diesel, en niva
som hojs till 50 % ar 2017. Biomassan som utnyttjas som ravara till biodrivmedlet far heller inte odlas pa
mark som ar naturskog, grasmark med hég biologisk mangfald eller som omfattas av naturskydd. Enbart
biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna far subventioneras (till exempel befrias fran energi- och
koldioxidskatt och dylikt) och avrdknas mot malet om 10 % férnybar energi i transportsektorn 2020.

STYRNING OCH MAL

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJB eller "Common Agricultural Policy”, CAP) har stor betydelse for
omfattningen, inriktningen och l6nsamheten for det svenska jordbruket, framfor allt for skogsbygd och min-
dre for slittbygd. Skdne ir en diversifierad lantbruksregion med slitt-, skogs- och mellanbygd. EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik bestir huvudsakligen av tva delar: gardsstddet som rymmer cirka 80 % av resurserna
och dr ete direkestdd till enskilda lantbrukare, och landsbygdsprogrammet som syftar till att utveckla lands-
bygden (se vidare i rapporten Hallbarhet i svenskt jordbruk'). Dirutéver finns marknadsordningen som reg-
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lerar hur marknaden f6r jordbruksprodukter inom EU ska fungera och vilka marknadsstdd som ska finnas.

2013 antogs EU:s jordbrukspolitik for dren 2014-2020, dir de nya reglerna for direkestdd dill lant-
brukare bérjar gilla 2015. En viktig frindring jimfort med tidigare r att 30 % av stodet kommer att
kriva att lantbrukaren genomfor tre atgirder med syfte att 6ka miljonyttan®: variation av grodor, beva-
rande av permanenta grismarker samt upprittande av ekologiska fokusomriden. Aven om detta kan lata
ambitidst, dr kraven pd variation av grodor mycket lagt stillda: de ”permanenta grismarkerna” r sna-
rast lingliggande vall och ambitionen nir det giller ekologiska fokusomriden lig. Effekten pa biologisk
mangfald dr dirfor tveksam, utifrin det vetenskapliga kunskapsliget®*>. Samtidigt minskades det eko-
nomiska bidraget till landsbygdsprogrammet dir miljéstdden ingr.

Inom EU ir landsbygdsutvecklingen ett av de prioriterade omridena, med ett eget politikomride.
For att premiera landsbygdsutvecklingen finns en gemensam strategi inom EU, dir varje medlemsstat har
nationella planer f6r hur miljéstod och foretagsstdd kan ske.

Jordbruksverket ansvarar for Sveriges nationella strategi och linsstyrelserna utarbetar regionala lands-
bygdsutvecklingsprogram, vilka delvis ser mycket olika ut mellan linen. Landsbygdsprogrammet fung-
erar som underlag till direkta miljéstod, men dven som planeringsunderlag for den kommunala nivan®.
Ett forslag till nytt landsbygdsprogram f6r 2014-2020 baserat p& EU:s reviderade gemensamma jord-
brukspolitik presenterades av regeringen 2014. EU-komissionen ska granska och godkinna det nya pro-
grammet i juni 2015. Stérre delen av pengarna i det nya landsbygdprogrammet kommer att anvindas
for utvecklingen av ett hallbart jordbruk i hela Sverige, bland annat i form av olika miljo- och klimater-
sittningar®’. Det svenska landsbygdsprogrammet finansieras till ungefir hilften med medel fran svenska
staten och till hilften med EU-medel. For ett urval av direktiv och stod, se faktaruta 7.2.

Av de nationella miljomalen har flera biringar pa jordbruket. Miljomalet Etz rikt odlingslandskap no-
terar malkonflikter, d4 det formuleras att biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas,
samtidigt som den biologiska méngfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks. pd liknande site
formuleras miljomélet Begrinsad klimatpdverkan, att minniskans klimatpaverkan inte far bli farlig, som
ett mal som ska uppnds samtidigt som biologisk mingfald bevaras, livsmedelsproduktion sikerstills och
andra mal for en hallbar utveckling inte dventyras.

Faktaruta 7.2 Styrmedel i jordbruket

Styrmedel for jordbruket regleras specifikt via direktiv och stédinsatser. Manga av dessa ligger i de sa kall-
lade tvarvillkoren foér gardsstodet. Av vikt ar bland annat:

Nitratdirektivet (EU-gemensamt direktiv fran 1991). Bland annat regler for spridning av stallgédsel host-
och vintertid samt skyddszoner till vattendrag i kansliga omraden. Aven information om férdelar med

bearbetning av mark pa hosten i stallet for varen?5.

EU:s ramdirektiv for vatten antogs ar 2000. Syftar till ett Iangsiktigt och hallbart utnyttjande av vara vat-
tenresurser, och riktar in sig pa att minska féroreningar, framja en hallbar vattenanvandning och for-
battra valstandet for de vattenberoende ekosystemen. Det 6vergripande malet for vattenfoérvaltningen
ar att uppna god ekologisk- och vattenkemisk status i alla inlands- och kustvatten. For grundvatten inne-
bar det aven god kvantitativ status till 201 526,

Koldioxidskatt och energiskatt. Dessa ar nedsatta for jordbruket, men reduktionerna haller pa att mins-
kas efterhand.

Miljoersattning ges for ataganden som ekologisk produktion, omstallning till ekologisk produktion, skétsel
av betesmarker och slatterangar, restaurering av betesmarker och slatterangar, vallodling och skétsel av vat-
marker. Nytt regelverk fran 2015 dér den exakta utformningen inte ar fardig vid denna rapports tryckning.

JORDBRUKETS UTSLAPP AV VAXTHUSGASER

De totala utslippen av vixthusgaser i Skine fran samtliga sektorer har minskat frin 10 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter dr 1990 till cirka 8 miljoner ton 20 &r senare. Jordbrukets andel av utslippen anges till
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cirka 15 % (Lansstyrelsen Skine 2008). Endast metan och lustgas ingér hir, koldioxid rapporteras sepa-
rat under Markanvindningssektorn. Jordbrukets utslipp ir direke kopplade till produktion av livsmedel,
och dtgirder for utslippsminskningar kan sté i konflikt med mélet att globalt sikerstilla livsmedelspro-
duktionen. Lingre vixtsisong och dkad skdrdepotential i uppvirmningens spar skulle kunna dka anvin-
dandet av bekimpningsmedel samt gddsel, dir det senare kan leda till 6kade lustgasutslipp.

Faktaruta 7.3 Jordbrukets emissioner av metan och lustgas

Metan (CH,) bildas i syrefria miljoer med kolféreningar som ar moéjliga att bryta ner av bakterier, som
i magen hos idisslare. Enkelmagade djur som grisar och héns bildar mindre metan. En del bildas ocksa
i gbdsellager. Bestammelser finns om hur godsel far lagras och spridas vilket kan halla nere utslappen
nagot via punktinsatser pa garden, men i stort ar det djurhallningens omfattning som avgér méangden
utslapp av metan och lustgas.

Lustgas (N,0) avges i sma mangder men &r en 300 ganger sa stark vaxthusgas som koldioxid. Lustgas bil-
das av olika sorters bakterier, bade i mark och i gédsel. Mer kvave och tillfalligt syrefria miljoer gor att
lustgas riskerar att bildas. Produktion av lustgas &r mycket variabel beroende pa vattenhalten i marken??,
men ett riktvarde ar att utslappen ligger i storleksordningen 1 kg/ha och ar.

Forutom de 15 % utslipp av vixthusgaser (avser metan och lustgas) som hanfors direke till jordbruket, finns
andra utsldpp som hianfors till andra sektorer, som energi- eller markanvindning. En del koldioxid avges vid
forbrinning av fossila drivmedel till traktorer och motorredskap, samt olja f6r uppvirmning, ocks till stor
del kopplat till animalieproduktion. Stor betydelse har ocksa den energidtging som produktion av handels-
godselkvive kriver. Varje ar tillfors jordbruksmarken i Skine 44 000 ton kvive (statistik SCB) vilket vid till-
verkningen orsakar utslipp av 0,2 miljoner ton koldioxid. Sedan skatten pa mineralgddsel togs bort 2012
har nivin for ekonomiskt optimal kvivegiva till grédor 6kat, vilket lett till 5kad anvindning?. Handelsgdd-
sel produceras dock inte i Skine, och utslippen finns dirfor inte med i Skines statistik.

En idnnu storre killa till vixchusgaser kommer frin drinerade mulljordar (fore detta vitmarker, se
dven faktaruta 7.4). Bade koldioxid och lustgas slipps ut fran dessa jordar, och utslippen 4r i samma
storleksordning som 6vriga utsldpp av metan och lustgas frin jordbruket. Nar man inkluderar utslippen
fran dessa jordar till det som riknats upp ovan fir man ett totalt utslipp av vixchusgaser frin jordbruket
i Skine pa 2,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

En forsta dtgird med stor potential att minska vixthusgasemissioner ir att gora drinerad mulljord
permanent blst, vilket skulle kunna vara akeuelle for 5 % av Skanes dkermark. Atgéirden kan minska kol-
dioxid- och lustgasutslippen med cirka 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket skulle motsvara en
minskning av det skdnska jordbrukets emissioner av cirka 37 % jimfért med idag.

I utrikningarna ovan har endast utslipp i Skane plus energidtgangen for produktion av den handels-
gddsel som sprids pa skinska dkrar riknats in.

Faktaruta 7.4 Utslapp av vaxthusgaser fran dranerade mulljordar

Pa grund av en vaxande befolkning 6kade behovet av jordbruksmark under 1800-talet och dikning av
mark paborjades samt sjosankningar med invallningar genomférdes. De tillstand som finns for denna
vattenverksamhet ar nu gamla, och tillstand for att avvattna nya omraden ges inte langre, men befint-
liga anlaggningar far underhallas, vilket kan medféras stora kostnader. Av naturliga vatmarker aterstar i
Skane endast 10 %. Av de en gang dikade vatmarkerna anvands nu bara en liten del till jordbruksmark.
Grovt uppskattat har det funnits 350 000 ha dranerad vatmark i Skane och nu aterstar 27 000 ha. Resten
har beskogats, 6vergivits eller ar inte langre klassad som mulljord, eftersom den upplagrade torven har
brutits ner. En decimeter mark kan férsvinna pa ett decennium. Dar diken fortfarande finns kvar i besko-
gade marker fortsatter nedbrytningen av markens organiska material.

Till skillnad mot drénerade mulljordar sa ar 6vriga brukade marker i nuldget varken en kalla eller sanka
for koldioxid. Om marken blir permanent bevuxen lagrar marken in kol, som sedan kan frigéras vid jord-
bearbetning. Genom att naturbetesmark inte bearbetas lagras kol in i markenZ8. Men i mulljordar som

har dranerats bryts torven/mullen ner och da frigérs fran marken bade kol och kvave dar kolet avgar som
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koldioxid och en del kvave omvandlas i bakterieprocesser till lustgas. Sammanlagt rér det sig om cirka 33
ton koldioxidekvivalenter per hektar29, och hélften sa mycket fran blétare mark bevuxen med grés. Fran
Skanes jordbruksmark med dranerad mulljord avgar cirka 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket
kan minskas om marken gors blotare. Detta kan dven gynna biologisk mangfald till exempel om marken
inte langre odlas med ettariga grodor. Fran Sveriges dranerade mulljordar som anvands for bade skogs-
och jordbruk avgar cirka 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar vilket kan jamféras med Sveriges

totala vaxthusgasutslapp pa cirka 60 miljoner ton per ar30.

En 6kad sommartemperatur kan orsaka problem for djuruppfédningen sdsom den ir utformad idag, da
virmestress kan leda till olika typer av hilsostérningar. Speciellt fjaderfi och svin ir kinsliga fér virmes-

En teknisk 18sning 4r att férindra kraven vid nybyggnation av djurstallar. En alternativ [6sning skulle
kunna vara att hilla djuren utomhus lingre fr att minska risken for verhettning och sjukdomar, vilket dven
kan ha positiva effekter pa den biologiska méngfalden. En férlingd vegetationssisong skulle kunna leda till
fler och storre vallskordar samt en f6rlingd betessdsong. En okad méjlighet dill utevistelse for betesdjur skulle
minska behovet av vinterfoder, minska risken for smittspridning av sjukdomar som frimjas av stallklimat
och hég djurtithet, och oka livskvaliteten for djuren. Dalig tillvixt hos betesmarkerna vid éversvimning
eller torka kan dock leda till kat behov av stddutfodring. Fodersikerheten kan dven hotas av att hogre tem-
peratur och 6kad luftfuktighet under lagringssisongen (vinter) om det leder till 6kade problem med angrepp
5233

Oversvimningar och briddning av avloppsvatten i samband med 6kad nederbord kan leda till forore-
ning av dricksvatten och fororening av betesmarker i de fall dessa versvimmas, vilket i sin tur leda till 6kad
smittspridning. En 6kad spridning av vektorer, framfor allt fistingar, har konstaterats i Syd- och Mellaneu-
ropa, vilket delvis har attribuerats till klimatférindringarna®. En hogre temperatur och ett fuktigare klimat
skulle generellt vara gynnsamt for manga smittbirare (till exempel insekter) samt for betesparasiter och be-
tessmittor. Utvecklingscykeln hos de flesta insekter och parasiter dr beroende av temperaturen, och for para-
siters del dven den relativa fuktigheten, vilket leder till att fler cykler hinns med vid hogre temperaturer och
okad fuktighet. Férandringar dr act vinta bade vad géller parasiternas populationstithet och artsammansitt-
ning, och nya sjukdomar som drabbar djur kan dirfor f3 fiste i Sverige dill foljd av klimatférandringarna.
Bléta och upptrampade beten till £6ljd av 6kad nederbord kan ocksa 6ka risken f6r mastit och klgvinfektio-
ner eftersom denna typ av infektioner orsakas av bakeerier vilka gynnas i ett varme och fuktigt klimae®>*.

74  KLIMATEFFEKTER PA DJURHALLNINGEN

tress vilket kan uppkomma redan vid en temperatur p strax dver 30 °C3"32,

av mikroorganismer (till exempel médgel och salmonella) i vixande grodor och skérdat foder
7.5 DIREKTA KLIMATEFFEKTER PA SKORDEPOTENTIALEN

Jordbruket kommer att paverkas av klimatférindringarna pa en rad olika sitt. Ett allmint varmare kli-
mat fSrlinger vegetationsperioden, som far en allt tidigare start och ett allt senare slut. I en fyragraders-
virld kan vegetationsperioden omkring 2050 ha f6rlingts med tvd manader jamfért med 1961-90, och
omkring 2100 med cirka tre manader (se figur 7.2a-b). Férindringen ir storre pa vdren dn pd hosten.
Vid 2100 ligger till exempel den beridknade starten av vegetationsperioden mer 4n tvi minader tidigare,
och den avslutas cirka tre veckor senare. Enligt samma klimatberikningar incriffar arets sista vérfrost-
datum cirka tre veckor tidigare vid 2050 och 5-6 veckor tidigare 2100. I en tvigradersvirld ér forind-
ringarna mindre (se figur 7.2¢c-d). En forlingd vixtsisong innebir potential fér 6kad produktivitet’3.
P4 hosten forvintas hogre temperatur leda till att hostsidden kan senareliggas, men inte nédvindigtvis
s mycket som temperaturokningen i sig ger potential till. Senareliggningen begrinsas av den tillging-
liga solinstralningen som ir ligre framdt hosten, vilket paverkar vixtens méjlighet att lagra in reservni-
ring. En senareliggning av héstsddden kan ocksé begrinsas av en 6kad markvattenhalt pa hésten samt av
okade vixtskadeangrepp under hésten (se avsnittet om vixtskadeangrepp nedan). En lingre vixtsisong
kan innebira att perioden mellan skérd av hostsadda grodor och satidpunke blir lingre, vilket eventuellt
mojliggor en 6verging frin en till tva skdrdar per ar?.

En 6kad koncentration av koldioxid i atmosfiren dkar vixternas formaga att tillgodogora sig solstral-
ning och hushalla med vatten, vilket leder till en 6kad produktivite?®®. Effekten ir storre for sa kallade
C;-vixter som spannmal dn for C,-vixter som majs. Jordbruksverket riknar med att denna effekr skall
bidra med 5 % hégre skordar de kommande 25 dren®. Emellertid dr forutsigelser nir det géller effekten
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av 6kad koldioxid i atmosfiren pa skord behiftade med osikerhet, till exempel nir det giller hur effek-
ten varierar mellan olika grédor och hur den paverkas av variationer i andra omvirldsfaktorer som till ex-
empel vattentillging®® . Dessutom kan den positiva effekten av dkade koldioxidhalter motverkas av en
kvalitetsforsimring hos grodan®.

Vissa klimatscenarier varnar for minskad nederbérdsmingd under sommaren for Sydsveriges del, vil-
ket skulle medfora negativa konsekvenser sirskilt for virsidda grodor””. Det dr emellertid ganska osdkert
huruvida sommarnederbérden kommer att minska. Sydsverige ligger i omradet mellan en robust berak-
nad nederbérdsokning lingre norrut och en robust beriknad nederbérdsminskning mer soderut. En-
staka klimatscenarier kan pricka in det ena eller det andra scenariot f6r Skdne. Klimatscenarierna i denna
rapport visar inte pd minskad nederbérd under sommartid, vilket skiljer dem fran en del tidigare mate-
rial**¥7. Avdunstningen kan dock forvintas 6ka nir temperaturen stiger.

Framtida skordar kan ocksd paverkas av en 6kning av mindre ofta férekommande ogynnsamma vi-
derférhillanden. Risken for detta 6kar dock troligtvis mindre i Skdne in i till exempel sédra Europa®.

Eftersom odlingsgrinsen for olika grodor som en effeke av ett varmare klimat successivt forvintas
flyttas norrut, kan man férvinta sig en anpassning av jordbruket via byte av grédor till sorter som vixer
bittre under de nya forhdllandena. Forutsigelser av framtida skérdar i regionen med hjilp av modeller
har visat att effekterna av ett forindrat klimat varierar beroende pa groda® . Till exempel kan héstsaidda
grodor och vall komma att gynnas speciellt*’. Modellanalyser har visat att majs kommer att piverkas mer
positivt av klimatférindringarna i regionen 4dn spannmil®“, vilket kan komma att leda till att majs bli
en vanligare groda®’. Om lonsamheten for odling av flerariga grodor blir god skulle dven dessa kunna
komma att odlas i stdrre utstrickning®. Forutsigelser om jordbrukets produktivitet i ett fordndrat klimat
kompliceras alltsd av att produktiviteten ocksd kommer att bero av vilka grodor som odlas, nagot som i
sin tur bara delvis paverkas av klimatférindringarna.

Klimat- och sirbarhetsutredningen férutspddde ate en forlingd vixesidsong skulle leda till 6kad pro-
duktivitet i jordbruket, samtidigt som 6kade problem med sjukdomar och skadegdrare skulle leda till
dkat behov av bekimpningsmedel?. De exakta forutsigelserna varierar dock mellan modeller och beror
pd antaganden som gors bide kring det framtida klimatet och kring grodors kinslighet for olika om-
virldsfakeorer. Till exempel visade modellberikningar f6r Skdne som inte tog hinsyn till eventuella
effekter av 6kad koncentration koldioxid i atmosfiren minskade framtida skérdar for varkorn, men ofor-
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Figur 7.2. Berdknad féréndring i vegetationsperiodens startdag (a, ¢) och dess slutdag (b, d) i Skane fran 1961 till 2100, jamfort
med medelvardet fér 1961-1990. Den svarta linjen visar medelvardet av modellresultat for nio klimatscenarier under RCP8,5 (Gvre
rad) och fér tre scenarier under RCP2,6 (nedre rad). Det gréa omradet visar spridningen mellan de ingédende scenarierna. Vegeta-
tionsperioden definieras har som den del av dret som dygnsmedeltemperaturen éverstiger +5 °C. Notera att skalorna &r olika i de

tva diagrammen. (Fréan www.smhi.se/klimatdata/Framtidens-klimat)
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7.6

indrade skordar av fodermajs®*, medan modellberikningar f6r Danmark som tog hinsyn till koldioxi-
deffekter visade totalt sett Skade skdrdar i nagra undersékea jordbrukssystem®. Framtida forvintningar
styrs ocksd av vilka antaganden som gérs nir det giller jordbrukets anpassning till ett forindrat klimat®.
IPCC:s regionala utvirdering férutspar hogre skordar i Skine, men understryker kraftigt osikerheten i
beddmningarna®. Sammantaget visar dessa analyser att det ir svért att forutsiga vilka effekter klimatet
kommer att ha pé framtida grodval och skérdepotential, och att utveckling av produktiviteten till storsta
delen kommer att styras av dndrad odlingsteknik och dndrade insatser av olika produktionsmedel**.

KLIMATSAKRING VIA MINSKAD SARBARHET OCH
FORVALTNING AV EKOSYSTEMTJANSTER

Samtidigt som skordarna i Skdne kan forvintas paverkas positivt av kommande klimatférindringar, kan
klimatférindringarna ocksd leda till ate viktiga ekosystemtjinster i jordbrukslandskapet paverkas negativt.
En osikerhet giller till exempel ekosystemtjinster dir flera olika organismer 4r beroende av varandra, och
dir klimatférindringarna paverkar organismerna olika. Ett exempel ir att blomningstid for grodor som
kriver pollinering inte dverensstimmer med tiden dé pollinatérerna 4r som mest aktiva (se faktaruta 7.5
for en illustration av kombinationseffekter), eller andra missmatchningar, till exempel mellan skadegérare
— predatorer (se dven kapitel 6). Interaktionen mellan organismer dr dock komplex och beror pa hur kli-
matforindringen paverkar arters sisongsmissighet, populationsstorlekar och utbredning, liksom av hur stor
méngfalden av inblandade arter ir, vilket gor att osikerheten ir stor nir det giller vad konsekvenserna blir.

Vissa av dessa effekter, sdsom forindrad vattentillging, niringsimnesforluster samt 6kande vixtska-
deangrepp och ogris, kan ha en direkt negativ aterkoppling pd framtida skérdar. En eventuell positiv
skordeutveckling riskerar att dimpas om inte dessa negativa klimateffekter pa ekosystemen hanteras®.
Kopplat till detta finns andra risker for miljon i form av dill exempel 6vergdédning och spridning av ke-
mikalier. Dessa problem ir oftast inte helt nya, utan handlar i manga fall om redan existerande problem
som fdrvirras av klimatférindringen, problem som inte sillan ir relaterade till den intensifiering av jord-
bruket som pdgitt under lang tid genom bevattning, anvindning av konstgddsel, féridling av grodor,
mekanisk jordbearbetning och pesticider™. Intensifieringen av jordbruket har visserligen resulterat i en
okning av produktionen per ytenhet, men den har ocksa haft en negativ effekt pd miljén och biodiver-
siteten’"?, vilket i forlingningen ocksd kan innebira negativa effekter pd den langsiktiga jordbrukspro-
duktionen®. Klimatet paverkar dessa processer dels genom direkta effekter pa ekosystemprocesser som
kan paverka till exempel niringsimneslickage, dels genom att jordbrukets anpassning till det forindrade
klimatet potentiellt kan leda till fdrvirrade problem, till exempel om anvindningen av pesticider 6kar.

De férindrade klimatforutsiteningarna, kombinerat med osikerheter om sdvil direkea och indirekea
effekter, accentuerar behovet av ett stabilt och resilient jordbruk med s goda férutsittningar som méjlige
for att klara av de utmaningar som vintar: behovet av att minimera negativa effekeer pa miljon samtidigt
som det dr dnskvirt att Ska produktion och avkastningen. Vid s3 kallad ekologisk intensifiering™ eller an-
vindning av sd kallade agroekologiska metoder” 4r mélet att bibehdlla eller 6ka produktionen samtidigt
som man minimerar den negativa paverkan frin jordbruksproduktionen p& miljon, och de efterféljande
negativa effekter som detta kan fi pa produktionen. Detta gors genom att integrera frvaltning av eko-
systemtjinster i jordbrukssystemen®®*. Genom att bevara de organismer och funktioner som direke eller
indirekt bidrar till ekosystemtjanster som stddjer eller reglerar jordbruksproduktionen kan man férbattra
forutsdteningarna for en lingsiktigt hog produktion, och samtidigt minska negativa effekter genom artt
minimera behovet av konstgddsel, pesticider, energianvindning och bevattning®>’.

Med utgingspunke i forebyggande arbete for att stirka ekosystemtjanster i jordbruket, behandlas
nedan tre grupper av utmaningar relaterade till klimatférindringarna: risker for okat niringslickage, ef-
fekter pa vattentillgingen, samt vixtskadeangrepp och konkurrerande arter.

Faktaruta 7.5 Klimateffekter pa dppelodling — en illustration av kombinationseffekter

Apple &r en av de ekonomiskt mest vardefulla, och dven kulturellt viktiga, grédorna bland frukt och bar i
Sverige, framforallt pa Skanes Ostkust. Sverige producerar runt 22 000 ton applen varje ar och det mesta
produceras i Skane dar 88 % av appeltraden star®0. Apple &r en gréda som &r speciellt utsatt bade for
potentiella direkta effekter av klimatférandringarna och potentiella kombinationseffekter. Mycket av
arsvariationen av dppelproduktionen ar vaderberoende: till exempel hur bra pollineringen blir, hur stora

frostskador det blir, férekomsten av sjukdomar, skadedjur och torka. Appelodling &r sarskilt kanslig mot
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hagel. En hagelstorm kan férvandla forstaklassfrukt till &ppelmustklassad frukt pa 30 minuter. | Sverige
finns for tillfallet inga férsakringar mot hagel.

Temperatur ar en viktig komponent i manga av applets utvecklingsprocesser61. Appeltraden behéver en
kall viloperiod for att knopparna ska boérja vaxa ordentligt pa varen. Da applena blommar relativt tidigt
pa varen ar de kansliga for frostnatter som kan forstéra blommorna eller férsamra kvaliteten pa applena.
Om medeltemperaturen 6kar kan dppelblommorna sla ut tidigare, da risken for frostnatter ar hogre, vil-
ket kan Oka forlusten pa grund av frost. | USA uppskattas den ekonomiska forlusten av frostskador vara
stérre &n forlusten fran skadedjur, vilket kan vara fallet ocksa i Sverige. Apple behéver insekter fér att
pollineras, framst vildbin, honungsbin och blomflugor. Om det ar kallt eller regnigt under blomningen
blir pollineringen dalig och féarre dpplen utvecklas. Hoga temperaturer under varen kan ocksa forkorta
tiden for pollinering vilket kan leda till lagre skérd. Daremot far man hogre slutvikt ju hogre temperatur
det varit under applets utveckling 50 dagar framat efter blomningensz. Vid alltfér héga temperaturer
kan dock applet skadas och det bildas farre blomknoppar till nasta ar. Appelodlingen skulle potentiellt
kunna flyttas langre norrut om klimatet blir mildare, men det &r inte bara temperaturen som ar viktig.
Temperaturfluktuationer, jordman och nederbérdsmonster spelar ocksa stor roll.

| Sverige odlas cirka 80 &ppelsorter varav de tva vanligaste, Ingrid-Marie och Aroma, utgor 43 %%0. Om
man blir tvungen att stalla om produktionen till nagra fa sorter som klarar hég produktion i ett varmare
klimat sa forlorar man en del av den mangfalden och kanske da ocksa en konkurrensfordel eftersom de
for Sverige nya sorterna redan ar valetablerade i andra lander. Eftersom &pple ar en flerarig gréda éar pla-
neringsbehovet for till exempel sortbyten storre an fér andra grédor. Det tar cirka 2-5 ar innan man far
full skérd pa en ny appelodling och inte séllan 3-5 ar till innan man har fatt tillbaka investeringen. | nya
odlingar sker en omplantering vanligtvis efter 15 ar.

Det finns vissa atgarder man kan vidta for att minska klimatférandringarnas negativa effekter pa appel-
odlingen. Att bibehalla och 6ka mangfalden av pollinerande insekter och naturliga fiender kan vara vik-
tigt for att ha en buffert om klimatférandringarna missgynnar vissa arter och gynnar andra.

> Se till att ha blommande véaxter runt odlingen som blommar fére och efter dpplena blommar.

> Undvik att spruta pa dagen om mgjligt, framférallt under blomningen.

> Lagg tackmaterial under grédan. Det minskar avdunstningen fran marken och haller fukten.

> Det finns forsok med tak eller nat 6ver trad och buskar for att skydda mot bade stark sol och hagel-
skurar.

> Satt vindskydd i form av trad- och buskskikt runt odlingen och i odlingen om den ér stor.

> Appelsorter som ar tidigblommande redan idag kan behéva frostskyddas i stérre utstrackning i framtiden.

> Bevattningen kan behova o6kas i framtiden. En mojlighet kan vara att anldagga en damm som samlar
regnvatten eller liknande.

Risk for okat niringslickage

Niringslickaget fran jordbruksmarken ir redan idag ett stort problem i Skéne, och en hogre medeltem-
peratur och 6kad nederbord vintertid kan komma att oka det visentligt. Orsaken till att klimatforind-
ringarna paverkar lickaget av niringsimnen dr ménga, och inkluderar férindrade tidpunkter for sidd
och skord vilket paverkar nir marken bearbetas och ligger obevuxen, hogre temperaturer under vir och
host vilket paverkar kvivemineralisering och gor att kvive frigors, och dndrade nederbérdsmingder som
paverkar urlakning av literorligt nitratkvive och transporten av partikelbundet fosfor*#.

Minskad tjilférekomst och en 6kad andel nederbérd i form av regn leder dill att en stdrre mingd
av nederbérden infiltrerar marken, vilket 8kar urlakningen av niringsimnen. Vattenmittnad kan dven
leda till 6kad risk for denitrifikation av nitrat och dirmed risk for ckad lustgasemission®. En héjd pro-
duktionsnivd i Skdne som ett resultat av klimatforindringarna skulle 6ka mingden skérderester och dir-
med ocksa kvivemineraliseringen (kvive frigdrs), framforallt vintertid*. Samtidigt skulle en kad mingd
skorderester troligen resultera i en dkad halt av organiskt material i jorden, vilket kan leda till att mer
kvive immobiliseras av mikroorganismer®. Okad produktion leder ocksa till Gkat behov av tillfort fos-
for och dirmed &kad risk for urlakning*. Modellstudier for Skane visar pd kraftigt 6kad kviveurlakning
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framforallt pd grund av 6kad nederbérd och ékad temperatur vintertid®. Det finns ocksi en risk for ett
okat lickage av fosfor, men hir bedéms liget som mer osikert?%.

Behovet av att begrinsa utlakningen av vixtniringsimnen kan alltsi komma att bli storre framéver®?.
Utlakningsrisken ir starkt kopplad till produktionsnivin och valet av gréda samt vixtféljden. En even-
tuell overgdng fran vall till fodermajs leder till 6kad markbearbetning och anvindning av gédning, vilket
riskerar att 6ka urlakningen. Hostgrodor har generellt sett hogre avkastning dn vargrodor och en dver-
gang till hostgrodor kan dirfor 6ka urlakningsrisken®. Den tidiga jordbearbetningen som ir nédvindig
infor sidd av hostgrodor orsakar ett dkat kvivelickage som bara delvis kompenseras av det kviveupptag
grodorna bidrar med under hosten.

Niringsimneslackaget i et framtida klimat kommer att bero pa omfattningen av tillskottsniring i jord-
bruket, vilket till exempel styrs av prissittningen pd handelsgddsel®. Men det finns en rad metoder for att
minska lickaget givet anvindningen av gddning. Greppa niringen®”, som ir ett samarbetsprojekt mellan
jordbruksniringen och myndigheter, har tagit fram en omfattande dokumentation om mgjliga dtgirder
som varje gird kan vidta for att minska riskerna fér ndringsimneslickage, inklusive bittre kontroll av behov
och applicering av givor, anvindning av finggrddor, anliggning av skyddszoner, och anliggning av vitmar-
ker. Fanggrodor ir en effektiv metod att minska kvivelickage®, men modellberikningar visar att effekten
inte nédvindigtvis ricker for att begrinsa kviveutslipp som foljer av dndrat klimat®. Ytterligare potential
for minskat kvivelickage finns om man utnyttjar kantzoner lings vattendrag, eller anlidgger vatmarker. Sys-
tematiska dversikter har visat att skyddszoner har effekt®, och att bredden och vegetationstypen pa dem ir
viktig®7?. 2010-2012 anlades mer 4n 1400 vatmarker i Sverige med hjilp av olika stéd, och dessa dammar
har en tydlig effeke pa kvive’! men det rider dnda stor osikerhet kring hur effektiva de dr nir det giller ate
minska niringsimneslickage”. Utformningen av dammar och deras placering i landskapet har betydelse for
kostnadseffektiviteten, dir det till exempel kan 16na sig att anvinda sig av ett stort antal mindre dammar”".
Det pagir for nirvarande en systematisk genomgang av tillginglig information for att utrona vad som styr
effektiviteten nir det giller dammars forméga att minska niringsimneslickage’.

Genom att gynna naturliga ekosystemtjinster i marken kan jordbruket géras mer resilient mot kom-
mande klimatférindringar. Sidana ekosystemtjinster som produceras i marken ir till exempel jordmans-
bildning, vattenhallande férmaga och retention av niringsimnen. Dessa ekosystemtjinster dr beroende av
mingden organiskt kol i marken, som i sin tur dr beroende av ett stindigt tillskott av nytt organiskt kol
for att motverka de forluster som sker i form av nerbrytning av organiskt material”. Markbearbetning och
ensidig vixtf6ljd minskar jordens innehéll av organiskt material, vilket leder till 6kad risk f6r urlakning av
niringsimnen och okat behov av konstgodning. Genom att gynna mark-ekosystemtjanster kan man sale-
des f4 en storre biomassa och en hgre aktivitet hos mikroorganismer’ och piverka produktionen av jord-
bruksgrédor positivt som en foljd av hégre niringsretention’, minskat behov av konstgédning’® och en
bittre vattenhillningsformaga’”. Samtidigt kan man minska urlakningen av niringsimnen i et forindrat
klimat’®”°. Skdne har generallt sett mullfattiga jordar” och en 6kad mullhalt blir dirfér dn viktigare for ate
bibehdlla jordens funktioner i ett forindrat klimat. En positiv sidoeffekt dr att man samtidigt binder kol,
vilket bidrar till att minska klimatférindringarna®.

Det finns en rad metoder att gynna markens mullhalg, vilket lingsiktigt leder till 6kad skérd, minskat
behov av konstgddning och mindre niringsimneslickage, men som ofta innebir en kortsiktig kostnad i
form av minskad produktion®. Jordbruksmetoder som dkar mullhalten ir till exempel reducerad mark-
bearbetning, odling av perenna grédor inklusive vall samt anvidndning av organiskt gdsel som gron-
godsel eller kogddsel>**#1#, Vissa av metoderna medfdr dock ocksa kortsiktiga risker for urlakning av
niringsimnen till exempel vid brytning av vall* eller of6rsiktig anvindning av stallgddsel®. Anvindning
av perenna grodor minskar markbearbetningen och dkar niringsupptaget under vintern. Okad odling av
grodor for bioenergi skulle, klokt implementerade, kunna anvindas for att 6ka mullalten i jorden. Redu-
cerad markbearbetning minskar produktionskostnader, méjligen till viss kostnad nir det giller produk-
tion av grodor®, men leder till 6kad mullhalt och 6kad biologisk méingfald i marken®®. Denna teknik
medfér dock ocksd nackdelar, bland annat med hinsyn till vixtskydds- och ogrisférhillandena®.

Forindrad vattentillging

En okad temperatur tillsammans med intensifierad odling kan leda till ett 8kat bevattningsbehov under som-
marhalviret, bide som en effekt av 6kad produktion och genom 6kad avdunstning*. I dagsliget anvinds
bide yt- och grundvatten for bevattning av jordbruksmark. Vid ett okat uttag for bevattning finns det risk
for att grundvattennivierna sinks, och ett 6kat uttag kan ocksa leda till lagre vattenfléden. Detta kan i sin tur
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leda till brist pa dricksvatten (dricksvatten och vattenkvalitet behandlas utforligare i kapitel 9.3), och negativa
effekter pd den biologiska mangfalden. Enligt de grundvattenbaserade bevattningstillstind som finns i Skane
utnyttjas idag inte bevattningspotentialen maximalt. Dock finns det ett stort mérkertal pa hur stora voly-
mer vatten som egentligen utnyttjas for bevattning, eftersom en stor del av bevattnarna saknar tillstind*'.

En 6kad regnmingd skapar risker for forlust av jord vid yterosion kopplat till nederbérd och dver-
svimningar, och 6kade problem med dessa vid kompaktering. Dikningsforetagen i Skane har redan idag
tidvis svart att ta hand om nederbérden, ett problem som forvintas bli storre i framtiden. Detta paverkar
i sin tur jordbruksmarken, och ocksd omgivande samhillen®”.

Vattenhushillningen kan alltsé komma att std infor tvd motsatta problem: okad nederbérd vintertid
som kan leda till versvimningar, samt 6kat behov av bevattning sommartid som kan leda till konkurrens
om vattenresurser med andra anvindningsomriden. En viktig dtgird for att sikra tillgingen pd vatten ir atc
sikerstilla att lantbrukare verkligen soker tillstdnd for vattenuttag, vilket skulle minska risken f6r dverut-
nytgande. Om en tidsbegrinsning for tillstinden infordes skulle de dessutom g att omprova i takt med att
klimatet férindras. Exempel pa tekniska 16sningar 4r sndlare bevattningsteknik och att anviinda dagvatten
till bevattning i jordbruket. For att klara ett kande bevattningsbehov kan vattenreservoarer anliggas for att
ta tillvara den 6kade nederbérden pd vintern. Man kan bredda och dimensionera om diken och tickdiken,
men detta kan ge negativa effekter pa den biologiska mangfalden. Oppna diken kan dock ha en positiv ef-
feke pé biologisk mangfald och ekosystemtjinster genom ate bidra till landskapets mangformighet’. Man
kan ocksd tinka sig 16sningar kopplade till invallning och pumpning®®. Mer integrerade l8sningar ar att
anvinda sig av odlingssystem som hushaller bittre med vatten och att utforska vilka grodor som kan odlas
med mindre krav pd bevattning, till exempel odling i skugga via flera vixthéjder pa samma yta.

Under det senaste drhundradet har det skett en kraftig minskning av mingden dammar, vitmarker
och dppna vattendrag i jordbrukslandskapet. Forutom att minska risken for niringslickage (se ovan) ir
vatmarker naturliga vattenreservoarer som minskar effekterna av dversvimningar och torka. Méinga smé
vatmarker i de dvre delarna av ett avrinningsomréde kan effektivt reducera och férdréja eventuella éver-
svimningar dé vattnet lagras i vitmarkerna under perioder med hég nederbord for att sedan avges under
perioder med torrare vider™. Beridkningar visar att om ytan av vatmarker reducerats ner till omkring 10
% av den ursprungliga s kan férmagan att buffra héga floden in ett avrinningsomride helt forsvinna®.
Aven storre dammar och sjdar lingre nedstréms kan minska negativa effekter av héga floden. I 6ppna vat-
tendrag minskar avrinningshastigheten jimfort med i kulverterade vattendrag, men det 4r oklart hur stor
denna effekt 4r°°. Vatmarker som utformas p limpligt sitt kan dessutom gynna rekreation och biologisk
mangfald. Enligt en studie frin Skine korrelerar storre vitmarker mot en hégre biologisk mangfald”.
Samma studie fann dven att den biologiska méngfalden var hégre i naturliga 4n i anlagda vatmarker.
Dock konstateras att dven myggpopulationer gynnas pa motsvarande sitt, vilket kan vara av vike vid vét-
marksrestaurering i anslutning till omrdden som nyttjas av allminheten. Vid anliggning av vatmarker
kan det vara strategiskt att vilja omraden som tidigare varit vitmarker (se dven faktaruta 7.4), och ta bort
invallningar och 6verfora svarbrukade/6versvimningsbendgna marker till vitmarker®>%.

Vixtskadeangrepp och konkurrerande arter

Andrade klimatbetingelser kan innebira att ogris som idag finns i vira grannlinder etablerar livskraftiga
bestind dven i Skine’**. Vid 6kad temperatur i kombination med en lingre vegetationsperiod férvintas
arter som idag inte hinner fullborda sin livscykel kunna etablera sig i Sverige. En art som potentiellt kan
komma till Skine dr sméflen, vilken idag betraktas som ett allvarligt ogriasproblem pé andra hall i virl-
den®¥, Hogre andel hostgrodor kan ocksd gynna vinterannuella ogris som grisogris®*.

Ett varmare klimat och férindrade nederbordsmonster forbittrar forutsittningarna for vixeskadego-
rare som insekter, svampar, och virus. Okade temperaturer och lingre vixtsisong kommer att paverka en
rad insekter positivt, inklusive minga skadegdrare. Olika arter av bladléss, till exempel de ekonomiske
viktiga havrebladlus och sidesbladlus i strisid, férvintas gynnas av dessa forindringar®®. Bladloss gor
inte bara direkt skada pa grodor utan sprider ocksa virus. Okad nederbérd pa viren kan innebira att var-
sidden kan bli f6rdrdjd till nir bladldssens aktivitet ocksa okar, vilket 6kar risken fér angrepp*. Varmare
hést och vinter innebir storre risk fr angrepp av bladldss pa host/senhést. En 6kad majsodling skulle
kunna leda till att majsbladlusen blir vanligare. Storre problem med angrepp av rapsbaggar och jordlop-
por pa kontinenten antyder att 6kande temperaturer kan accentuera problemen med dessa skadeggdrare®.
I skdnska majsodlingar har redan angrepp av majsmott borjat fsrekomma, och dven skadedjuret Diabro-
tica kan forvintas sprida sig till Sverige®. Skadedjuren i majsen kan kriva forindrade odlingsstrategier,
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sdsom man sett i USA, till exempel att stubben arbetas ned i marken innan vintern eftersom den utgér
overvintringsplats for larver®. Coloradoskalbaggen ir en skadegdrare som kan stilla till stora problem i
potatisodlingar och som idag inte finns i Sverige. Den kan sannolikt etablera sig i Skine vid mildare host-
klimat*. Naturliga fiender till skadegérare kommer att missgynnas av klimatfrindringen i minga delar
av Europa, men i norra Europa kan de i stillet komma att gynnas av férindringarna, vilket kan motverka
en del av klimatfrindingarnas direkta effekter pa skadegdrare®.

Forekomsten av svampar kommer att paverkas av nederbérd, dér scenarier med 6kad nederbord leder
till stérre angrepp av svampar®. Osikerheten i beddmningarna ir stor®. Rostsjukdomar (gulrost, brun-
rost, kornrost) och grismjoldagg kan forvintas fi 6kad betydelse. Vid férekomst av snoticke utan tjile,
nagot som kan bli vanligt forekommande med mildare vintrar, finns det risk for svampangrepp. Svamp-
angrepp pa sockerbetor kan ocksd komma att 6ka dd nya svamparter forvintas komma in séderifrin®.

Okade problem med vixtskadegorare, ogris och svamp kan métas med 6kad anvindning av bekimp-
ningsmedel®. En 6kning av temperaturen med 1 °C férvintas till exempel fordubbla behovet av bekidmp-
ning av bladl&ss®.

Idag behandlas mellan en tredjedel och hilften av den odlade arealen med négon form av vixtskydds-
medel varje 4r®. Bade skillnader i klimat och valet av grédor gor att anvindningen ir betydligt hogre i sédra
Sverige in i landet i 8vrigt, framforallt vad giller svamp- och insektsmedel. Till exempel behandlades 43
% av strasiden i Gotalands sodra slittbygder med insekeicider, medan anvidndningen var under 20 % av
arealen for alla andra bygder. Berdkningar visar pé ett okat behov av herbicider och insekticider i Gotalands
sodra slittbygder om nuvarande férdelning mellan grodor r oférindrad, men en betydligt storre 8kning
av insekticider i Gétalands mellanbygder pa grund av det ligre utgingsliget®. Fordndringar av grédornas
sammansittning kan leda till bade hogre och ligre behov av bekimpningsmedel. En 6kning av anvind-
ningen av bekimpningsmedel ir dock problematisk. Dels for de miljéproblem som en 6kad anvindning

kan innebira!®®10!

, inklusive effekter av pé for jordbruket nyttiga insekter'®>'%%, och dels for att en dkad
anvindning riskerar att 6ka omfattningen av redan existerande resistensproblem®!% (se dven faktaruta 7.6).

Integrerat vixtskydd ("Integrated Pest Management”, IPM) ir en ekosystembaserad strategi for att ut-
nyttja naturliga ekosystemfunktioner fér att bekiimpa skadegorare. Strategin minskar behovet av att an-
vinda bekimpningsmedel, genom att dessa bara anvinds nir det dr nodvindigt. Enligt en ny forordning
om bekidmpningsmedel (SES 2014:425), som i sin tur dr en del av EU:s direktiv for hallbar anvindning
av bekimpningsmedel, skall IPM tillimpas. Det innebiar att IPM bor vara en hérnpelare for att undvika
okad anvindning av bekimpningsmedel i ett forandrac klimat. Jordbruksverket har i uppdrag att ta fram
foreskrifter med anledning av den nya forordningen. Inom ekologisk odling, dir bekimpningsmedel inte
fir anvindas, r man 4n mer beroende av denna typ av ckosystembaserade bekimpningsmetoder.

Minga metoder som anvinds inom IPM bygger pd grundliggande agronomisk vetenskap och hand-
lar till exempel om metoder f6r markbearbetning sdsom bearbetning av jorden efter skérd som minskar
ogris men okar lickage av niring, mer varierade vixtf6ljder, med mera (se till exempel www.greppa.nu).
Sarskile viktigt att betona hir 4r act gynnande av ekosystemgjinsten Naturlig biologisk kontroll 4r en
hérnpelare. Ekosystemtjinsten pdverkas bide av metoderna for vixtodling och av landskapets utform-
ning'®'%. Skadegorande vixtitare bekimpas av till exempel spindlar, jordlépare och parasitoider som
man kan gynna genom att dka inslaget av smibiotoper inklusive kantzoner, variera vixtfoljden i tid och
rum samt odla mer permanenta grodor, framforalle i slittbyggden. Forsok i Skane har till exempel visat
att ett okat inslag av permanenta habitat i landskapet 6kar den biologiska kontrollen av bladléss. En
genomging av statusen for ekosystemtjinsten i Skane visar pa en rad dtgirder som kan genomféras pa

gérds- eller landskapsnivé for att gynna biologisk kontroll®.

Anpassning via nya sorter

Minniskan har genom féridlingsarbete utvecklat grodor och husdjur under tusentals ar. Foridlingsma-
len har linge varit inriktade mot att olika sitt ace fa bittre avkastning. Jordbruksgrédor korsas pd olika
site for act fa fram forbittrade egenskaper, och med mutationsteknik framstiller man nya egenskaper.
Idag ir foradlingen dven inriktad p4 att ta fram vixter som bidrar till ett mer hallbart jordbruk, till exem-
pel genom minskat niringslickage'®®. Det globalt sett finns det i dagsliget en liten konventionell vixtfor-
idling pa grodor for nordiska forhillanden, till exempel potatis och sockerbeta, medan en storre foridling
sker pa majs, soja och ris. Man skulle ocksd kunna anvinda sig av modifiering av grédor med hjilp av
bioteknik och genteknik (GMO) for att skriddarsy sorter som klarar de nya férhéllandena. Acceptansen

hos konsumenter f6r denna typ av grodor ir i dagsliget lag'”.
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GMO skulle kunna ha fordelar, framférallt om det utvecklas sorter som ir anpassade till lokala forhal-
landen, om de minskar anvindningen av bekimpningsmedel och om de minskar erosionen av jordbruks-
mark genom att nya sorter mdjliggér minskad markbearbetning'®. Framsteg har hittills ncts med att
modifiera vixter s att de har forbittrat kviveupptag, forbittrat niringsinnehdll, samt bioenergigrédor
med littillgingliga sockerarter och effektivare fotosyntes. Positiva effekter har dven setts av minskad mark-
bearbetning genom att mekanisk borttagning av ogris kunnat ersittas med kemisk bekimpning'®. Denna
positiva effekt minskar fér nirvarande dir dessa grodor anvinds i och med uppkomsten av ogris som ir
resistenta mot framférallt glyfosat (RoundUp)'!?. Detta ir en indireke effekt av GMO och en effekt av att
genomslaget for glyfosattoleranta grodor har varit hogt, s att preparatet har anvints over stora arealer samt
att man haft kort eller ingen vixtfoljd. Riskbedémning och reglering av GMO beskrivs i faktaruta 7.6.

Faktaruta 7.6 GMO

Med genteknik kan i princip vilken organism som helst férandras, och vilken egenskap som helst foras in.
For narvarande anvands GMO-tekniken framforallt till jordbruksgrédor. Under 2013 odlades genmodifie-
rade grodor pa ungefar 10 % av den globala jordbruksmarken. Odlingen av GMO-grédor har okat varje

ar sedan grédorna introducerades 1996111,

Féradlingsprogrammen fér GMO-grédor &r framférallt fokuserade pa fyra egenskaper'12:
> tolerans mot ograsbekdmpningsmedel

> resistens mot angrepp

> stresstolerans

> produktkvalitet

For det europeiska jordbruket kommer effekterna av ett forandrat klimat framférallt att innebéra sprid-
ning av sjukdomar, minskade skérdar och 6kad miljostress, dar gentekniken kan bidra med nya resistenta
sorter199. Sorter som &r resistenta mot sjukdomar eller som tal abiotisk stress som 6versvamning, torka
eller 6kad salthalt i jorden ar under utveckling. Herbicidtolerans (tolerans mot ograsbekampningsmedel)
och resistens mot angrepp ar de tva egenskaper som dominerar bland de genmodifierade grédorna och
som férvantas vara de vanligaste &ven i den nara framtiden'13. De vanligaste GMO-grédorna i varlden &r
soja, majs, bomull och raps'14. | Europa &r den insektsresistenta majsen MON 810 godkand fér odling och
odlas i flera EU-lander.

Rent teoretiskt kan de flesta ekosystemprocesser paverkas med GMO. Vaxter med andrat naringsupp-
tag, 6kad fotosyntes eller &ndrad nedbrytbarhet kan i férlangningen tankas paverka ekosystemprocesser
och ge olika miljépaverkan. | praktiken ar det grédor som ar herbicidtoleranta eller resistenta mot insek-
ter som odlas pa storst areal i varlden. Genom att bespruta istallet for att mekaniskt bekdmpa ogras med
harvning och ploéjning ges battre forutsattningar for markekosystemet och darigenom béattre jordstruktur,
och man undviker att kol frigérs ur marken’>. Ett av de preparat som GM-grédorna &r toleranta mot &r
glyfosat, vilket ar ett ograsbekampningsmedel som fatt stort genomslag som jordbrukskemikalie. Detta
har medfort att flera ogras nu ar toleranta mot preparatet, vilket lett till att fler eller starkare doser be-
hover anvandas. De gynnsamma miljoeffekterna av herbicidtoleranta grodor har darfor visat sig bero pa
de brukningsmetoder som anvands. Pa liknande satt har insektsresistenta grédor i manga fall lett till lagre
anvandning av insektsmedel, men i de fall dar man haft kort eller ingen vaxtfoljd eller inte har satt in om-
raden med icke-resistenta plantor har skadedjuren blivit resistenta. | sin rapport om uthallig matproduk-
tion kommenterade EUs SCAR-kommitté att GMO hittills inte har varit i linje med ett uthalligt synsatt utan
snarare har foljt ett konventionellt, kemikalieberoende jordbruk 99,

Riskutvéardering
Risken kommer att bero pa vilken egenskap grédan har fatt. De nya egenskaper som det finns efterfragan
pa ar olika typer av stresstalighet, sasom torktalighet. Sddana egenskaper kan ténkas ge plantor en fordel
om de hamnar i naturliga habitat eller kan bli till ogras i akrar, och det kan potentiellt ge en spridningsrisk.
Samexistens mellan de olika jordbruksformerna ekologisk odling, konventionell odling och odling av GMO
regleras for att undvika att pollen eller fron sprids fran GMO till ekologiska eller konventionella akrar

| Europa utvarderas grédor beroende pa vilken teknik de har framstallts med. Tva grodor med liknande
egenskap behandlas darfor pa olika satt om den ena har framstallts med traditionell vaxtféradling och

den andra dr genmodifierad. En genmodifierad gréda utvarderas enligt ett riskanalysprotokoll, dar man =
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tar hansyn till eventuella risker med sjalva egenskapen, men aven tar hansyn till grédan. Grédor har olika
satt att sprida pollen och fron. De kommer darfor att skilja sig at i vilken potential det finns fér egenska-
pen att sprida sig till konventionella falt eller till vilda slaktingar. Man undersoker &ven risken fér horison-
tellt genflode, det vill séga gendverforing pa annat satt an vid reproduktion. Det ar framférallt genflode
fran vaxter till mikroorganismer som varit i fokus. Horisontellt genflode verkar vara svart att pavisa, men
kan vara en potentiell spridningsvag for en genmodifierad egenskap.

Reglering och lagstiftning

Inom EU regleras odling och annan féaltanvéandning av GMO av EU-kommissionen, inom direktivet om
avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljéon (2001/18/EC). Transport av GMO mel-
lan lander och GMO som anvénds till livsmedel och foder regleras inom de tva férordningarna (EC) nr
1829/2003 respektive nr 1946/2003. | EU fattar den oberoende Europeiska livsmedelsmyndigheten EFSA
(European Food Safety Authority) beslut om huruvida en ny GMO ska godkéannas for EU, och EFSA:s beslut
galler i alla medlemsstaterna. EUs miljoministerrad lade i juni 2014 fram ett forslag om att andra direkti-
vet om odling sa att enskilda medlemsstater sjalva kan forbjuda odling av GMO, och Europaparlamentet
férvantas inleda forhandlingar om direktivsandringen under hosten 2014.

Pa nationell niva regleras innesluten anvandning, utsattning i miljon samt transport av GMO i tre spe-
cifika férordningar om GMO (SFS 2000:271, SFS 2002:1086, SFS 2007:273), samt under Miljébalken (1998:808).
Den ansvariga myndighet som har handlagt flest drenden om GMO &r Jordbruksverket eftersom de flesta
ansokningar har handlat om odlade grédor, och ofta sker det i samrad med Naturvardsverket. O

!/ Referenser /

1
2
3
4

13
14
15
16
17

19
20
21

AgriFood Economics Centre. Fran gréda till féda — skansk livsmedelsproduktion i siffror. Rapport 2013:3 (2013).
SCB. Jordbruksstatistisk arsbok (2013).

LRF. Jord- och skogsbrukens betydelse i samhélle och miljé. Skénes l&n (2012).

Brady, M. m.fl. Impacts of Decoupled Agricultural Support on Farm Structure, Biodiversity and Landscape Mosaic:
Some EU Results. Journal of Agricultural Economics 60, 563-585 (2009).

Dénhardt, J. m.fl. Ekosystemtjanster i det skanska jordbrukslandskapet. CEC Syntes Nr 01. Centrum for miljo- och
klimatforskning, Lunds universitet. (Lund, 2013).

Aalto, A. Structural Change in Swedish Agriculture — An analysis of factors affecting structural change in the Swe-
dish primary sector with a particular focus on dairy farming. Master thesis, Lunds universitet. (Lund, 2009).
Edenbrandt, A. Tillvéxt, specialisering och diversifiering — hur har jordbrukstéretagen férdndrats de senaste aren?
Report 2012:2. (Agrifood Economics Centre, Lund, 2012).

Wivstad, M. Klimatférédndringarna — en utmaning for jordbruket och Giftfri milj6. (Sundbyberg, Sweden, 2010).
Wallander, J. m.fl. Behov av nya mal for ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet. Jordbruksverket. (Jonko-
ping, 2012).

Rundlof, M. & Smith, H. G. The effect of organic farming on butterfly diversity depends on landscape context.
Journal of Applied Ecology 43, 1121-1127 (2006).

Geiger, F. m.fl. Persistent negative effects of pesticides on biodiversity and biological control potential on European
farmland. Basic and Applied Ecology 11, 97-105 (2010).

Kleijn, D. m.fl. On the relationship between farmland biodiversity and land-use intensity in Europe. Proceedings.
Biological sciences / The Royal Society 276, 903-909 (2009).

Bengtsson, K. & Green, M. Skdnsk Fagelatlas. Skanes Ornitologiska Férening. (2013).

Energimyndigheten. Hallbara biodrivmedel och flytande biobrénslen 2013. Report ET 2013:06 (2014).

SCB. Jordbruksstatistisk arsbok. (2014).

SOU 2007:36. Bioenergi fran jordbruket - en vaxande resurs. (Stockholm, 2007).

Borjesson, P. Environmental effects of energy crop cultivation in Sweden—I: Identification and quantification. Bio-
mass and Bioenergy 16, 137-154 (1999).

Ahlgren, S. & Di Lucia, L. Indirect land use changes of biofuel production - a review of modelling efforts and policy
developments in the European Union. Biotechnology for Biofuels 7, 35 (2014).

SCB m.fl. Hallbarhet i svenskt jordbruk (2012).

Regeringskansliet. Reform av den gemensamma jordbrukspolitiken (2014).

Dicks, L. V. m.fl. A Transparent Process for “Evidence-Informed” Policy Making. Conservation Letters 7, 119-125 (2014).



KLIMATSAKRAT SKANE 106

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37
38

39

40

41

42

43

44
45

46

47

48

49

50
51
52

Péer, G. m.fl. EU agricultural reform fails on biodiversity. Science 344, 1090-1093 (2014).

Region Skane. Markanvéndning i Skane, Region Skane, Avdelningen for regional utveckling (2009).

Lansstyrelsen Skane. Nytt landsbygdsprogram fér dren 2014-2020 (2014).

Jordbruksverket. Véssa vaxtskyddet for framtidens klimat. Rapport 2012:10 (2012).

Vattenmyndigheterna, <http://www.vattenmyndigheterna.se> (2014).

Bioenergienheten. Véxthusgaser fran jordbruket — en 6versikt av utsldppsmekanismer och mdéjliga atgardsomraden
infor arbetet med ett handlingsprogram. Promemoria, april 2009 (2009).

Jordbruksverket. Inlagring av kol i betesmark. Rapport 2010:25 (2010).

IPCC. 2013 Supplement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories: Wetlands (2013).
Sveriges rapportering till Klimatkonventionen (2013).

SOU 2007:60. Sverige infér klimatférdndringarna — hot och méjligheter. Klimat- och sarbarhetsutredningen.
(Stockholm, 2007).

Jordbruksverket. En meter i timmen — klimatféréandringarnas paverkan pa jordbruket i Sverige. Jordbruksverket rap-
port 2007:16 (2007).

SOU 2007:60. Sverige infér klimatféréndringarna - hot och méjligheter, Klimat och sarbarhetsutredningen. (Stock-
holm, 2007).

IPCC. Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. (Cambridge Unversity Press, 2014).
Eckersten, H. & Kornher, A. Klimatférdndringars effekter pa jordbrukets véxtproduktion i Sverige — scenarier och
berdkningssystem. Dept. Crop Production Ecology, Sveriges lantbruksuniversitet, Uppsala (2012).

Olesen, J. E. m.fl. Tilpasning til klimasendringer i landbrug og havebrug. DJF Rapport Markbrug 128 (2006).
Lansstyrelsen Skane. Klimatanpassningsatlas for Skane. Lansstyrelserapport 2011:23. 52 s. (2011).

Rosenthal, M. D. m.fl. Biochemical acclimation, stomatal limitation and precipitationpatterns underlie decreases in
photosynthetic stimulation of soybean (Glycine max) at elevated [CO,] and temperatures under fully open air field
conditions. Plant Science, i tryckning (2014).

Olesen, J. E. Climate change as a driver for European agriculture. SCAR-Foresight in the field of agricultural re-
search in Europe. Expert Paper. Danish Institute of Agricultural Sciences. SCAR Standing Committee on Agricultural
Research portal (2006).

Rosenthal, D. M. & Tomeo, N. J. Climate, crops and lacking data underlie reginal disparities in the CO2 fertilization
effect. Environmental Research Letters 8, 031001 (2013).

Pleijel, H. & Uddling, J. Yield vs. quality trade-offs for wheat in response to carbon dioxide and ozone. Global
Change Biology 18, 596-605 (2012).

Trnka, M. m.fl. Adverse weather conditions for European wheat production will become more frequent with cli-
mate change. Nature Climate Change 4, 637-643 (2014).

Doltra, J. m.fl. Impacts of projected climate change on productivity and nitrogen leaching of crop rotations in ara-
ble and pig farming systems in Denmark. Journal of Agricultural Science 152, 75-92 (2014).

Eckersten, H. m.fl. Bedémningar av klimatféréndringars effekter pa véxtproduktion inom jordbruket i Sverige (2008).
Elsgaard, L. m.fl. Shifts in comparative advantages for maize, oat and wheat cropping under climate change in Eu-
rope. Food Additives & Contaminants: Part A 29, 1514-1526 (2012).

Olesen, J. E. m.fl. Uncertainties in projected impacts of climate change on European agriculture and terrestrial eco-
systems based on scenarios from regional climate models. Climate Change 81, 123-143 (2007).

Eckersten, H. m.fl. Bedémningar av klimatféréndringars effekter pa véxtproduktion inom jordbruket i Sverige. Un-
derlagsrapport utarbetad for Klimat- och sarbarhetsutredningen. SOU 2007:60. (Stockholm, 2007).

Donatelli, M. m.fl. Estimating Impact Assessment and Adaptation Strategies under Climate Change — Scenarios for
Crops at EU27 Scale. | International Environmental Modellingand Software Society (iEMSs) 2012 International Con-
gresson Environmental Modellingand Software, “Managing Resources of a Limited Plantet: Pathways and Visions
under Uncertainty”, Sixth Biennial Meeting, 1-5 July 2012, Leipzig (red Seppelt, R. m.fl.) 404-411. International En-
vironmental Modellingand Software Society Secretariat (2012).

Kovats, R. S. m.fl. Europe. I: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Wor-
king Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. 485-533. (Cam-
bridge Univ. Press, 2014).

Tilman, D. m.fl. Forecasting agriculturally driven global environmental change. Science 292, 281-284 (2001).
Moss, B. Water pollution by agriculture. Philos. Trans. R. Soc. Lond. B: Biol. Sci 363, 659-666 (2008).

Potts, S. G. m.fl. Global pollinator declines: trends, impacts and drivers. Trends in Ecology and Evolution 25, 345-
353(2010).



7 JORDBRUK 107

53 Deguines, N. m.fl. Large-scale trade-off between agricultural intensification and crop pollination services. Frontiers
in Ecology and the Environment 12, 212-217 (2014).

54 Hedlund, K. SOILSERVICE: Conflicting demands of land use, soil biodiversity and the sustainable delivery of ecosys-
tem goods and services in Europe. Lund University. (Lund, 2012).

55 Matson, P. A. Agricultural intensification and ecosystem properties. Science 277, 504-509 (1997).

56 Bommarco, R. m.fl. Ecological intensification: harnessing ecosystem services for food security. Trends in Ecology &
Evolution, 10.1016/j.tree.2012.10.012 (2013).

57 Wezel, A. m.fl. Agroecological practices for sustainable agriculture. A review. Agronomy for Sustainable Develop-
ment 34, 1-20 (2013).

58 Cassman, K. G. Ecological intensification of cereal production systems: yield potential, soil quality, and precision
agriculture. Proceedings of the National Academy of Sciences 96, 5952-5959 (1999).

59 Doré, T. m.fl. Facing up to the paradigm of ecological intensification in agronomy: revisiting methods, concepts
and knowledge. European Journal of Agronomy 34, 197-210 (2011).

60 SCB. Jordbruksstatistisk arsbok 2013 - med data om livsmedel. (SCB-Tryck, Orebro, Sweden, 2013).

61 Ferree, D. C. & Warrington, I. J. Apples: botany, production, and uses. (CABI, Wallingford, UK, 2003).

62 Warrington, 1. J. m.fl. Apple fruit growth and maturity are affected by early season temperatures. Journal of the
American Society for Horticultural Science 124, 468-477 (1999).

63 Butterbach-Bahl, K. m.fl. Nitrous oxide emissions from soils: how well do we understand the processes and their
controls? Philosophical Transactions of the Royal Society B: Biological Sciences 368, 20130122 (2013).

64 Thomsen, I. K. & Christensen, B. T. Yields of wheat and soil carbon and nitrogen contents following long-term in-
corporation of barley straw and ryegrass catch crops. Soil Use and Management 20, 432-438 (2004).

65 Arheimer, B. m.fl. Climate Change Impact on Water Quality: Model Results from Southern Sweden. AMBIO: A
Journal of the Human Environment 34, 559-566 (2005).

66 Soderholm, P. & Christiernsson, A. Policy effectiveness and acceptance in the taxation of environmentally dama-
ging chemical compounds. Environmental Science and Policy 11, 240-252 (2008).

67 Greppa ndringen, <www.greppa.nu> (2014).

68 Randall, N. P. & Donnison, L. V. The Value of On-farm Interventions for Improving Water Quality. What is the Evi-
dence? Report, Dept. Environment, Food & Rural Affairs, Harper Adams University (2014).

69 Mayer, P. M. m.fl. Meta-Analysis of Nitrogen Removal in Riparian Buffers. Journal of Environmental Quality 36,
1172-1180 (2007).

70 Zhang, X. m.fl. A review of vegetated buffers and a meta-analysis of their intervention efficacy in reducing non-
point source pollution. Journal of Environmental Quality 33, 76-84 (2009).

71 Strand, J. A. & Weisner, S. E. B. Effects of wetland construction on nitrogen transport and species richness in the
agricultural landscape — Exepriences from Sweden. Ecolological Engineering 56, 14-25 (2013).

72 Land, M. m.fl. How effective are created or restored freshwater wetlands for nitrogen and phosphorus removal? A
systematic review protocol. Environmental Evicdence 2, 16 (2013).

73 Gobin, A. m.fl. Soil organic matter management across the EU — best practices, constraints and trade-offs. Final
Report for the European Commission’s DG Environment, September 2011 (2011).

74 Reganold, J. P. m.fl. Fruit and soil quality of organic and conventional strawberry agroecosystems. PLOS ONE 5,
€12346 (2010).

75 de Vries, F. T. m.fl. Soil food web properties explain ecosystem services across European land use systems. Procee-
dings of the National Academy of Sciences 110, 14 296-14 301 (2013).

76 Mader, P. m fl. Soil fertility and biodiversity in organic farming. Science 296, 1694 (2002).

77 Lotter, D. m fl. The performance of organic and conventional cropping systems in an extreme climate year. Ameri-
can Journal of Alternative Agriculture 18, 146-154 (2003).

78 Gardner, J. B. & Drinkwater, L. E. The fate of nitrogen in grain cropping systems: a meta-analysis of N-15 field ex-
periments. Ecological Applications 19, 2167-2184 (2009).

79 FAQO. Climate Smart Agriculture - Sourcebook. (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2013).

80 Lal, R. Beyond Copenhagen: mitigating climate change and achieving food security through soil carbon sequestra-
tion. Food Security 2, 169-177 (2010).

81 Drinkwater, L. E. m.fl. Legume-based cropping systems have reduced carbon and nitrogen losses. Nature 396,
262-265 (1998).

82 Marriott, E. E. & Wander, M. M. Total and labile soil organic matter in organic and conventional farming systems.

Soil Science Society of America Journal 70, 950-959 (2006).



KLIMATSAKRAT SKANE 108

83

84
85

86

87

88

89

90

91

92

93
94

95

96
97

98

99

100

101

102

103

104
105

106

107

108

109

110

1M1

112
113

114

Mondelaers, K. m.fl. A meta-analysis of the differences in environmental impacts between organic and conventio-
nal farming. British Food Journal 111, 1098-1119 (2009).

Reganold, J. P m.fl. Long-term effects of organic and conventional farming on soil erosion. Nature 330, 370-372 (1987).
Webb, J. m.fl. An Assessment of the Variation of Manure Nitrogen Efficiency throughout Europe and an Appraisal
of Means to Increase Manure-N Efficiency. Advances in Agronomy 119, 371-442 (2013).

Van den Putte, A. m.fl. Assessing the effect of soil tillage on crop growth: A meta-regression analysis on European
crop yields under conservation agriculture. European Journal of Agronomy 33, 231-241 (2012).

Abdalla, M. m.fl. Conservation tillage systems: a review of its consequences for greenhouse gas emissions. Soil Use
and Management 29, 199-209 (2013).

Holland, J. M. The environmental consequences of adopting conservation tillage in Europe: reviewing the evi-
dence. Agriculture Ecosystems & Environment 103, 1-25 (2004).

Carr, P. M. m fl. Editorial: Overview and comparison of conservation tillage practices and organic farming in Europe
and North America. Renewable Agriculture and Food Systems 27, 2-6 (2012).

Jordbruksverket. Klimatféréndringarna och bevattning (2009).

Lansstyrelsen Skane. Regional vattenférsérjningsplan for Skane lan. Rapport 2012:2 (2012).

Herzon, I. & Helenius, J. Agricultural drainage ditches, their biological importance and functioning. Biological Con-
servation 141, 1171-1183 (2008).

Jordbruksverket. Konsekvenser fér jordbrukets vattenanldggningar i ett férdndrat klimat. Rapport 2010:27 (2010).
Zedler, J. B. Wetlands at your service: reducing impacts of agriculture at the watershed scale. Frontiers in Ecology
and the Environment 1, 65-72 (2003).

Fennessy, S. & Craft, C. Agricultural conservation practices increase wetland ecosystem services in the Glaciated In-
terior Plains. Ecological Applications 21, S49-564 (2011).

Naturvardsverket. Sammanstalld information om ekosystemtjanster (2012).

Schéafer, M. L. m.fl. Biological diversity versus risk for mosquito nuisance and disease transmission in constructed
wetlands in southern Sweden. Medical and Veterinary Entomology 18, 256-267 (2004).

Beck, S.D & Hanec, W. Diapause in the European corn borer, Pyrausta nubilalis (Hibn.). Journal of Insect Physio-
logy 4, 304-318 (1960).

Civantos, E. m.fl. Potential Impacts of Climate Change on Ecosystem Services in Europe: The Case of Pest Control
by Vertebrates. Bioscience 62, 658-666 (2012).

Lansstyrelsen Skane. Skanska atgdrder fér miliomalen, Regionalt atgérdsprogram for miljékvalitetsmélen 2012-
2016 (2012).

Rundlof, M. m.fl. Véxtskyddsmedlens paverkan pa biologisk mangfald i jordbrukslandskapet. (SLU Kompetens-
centrum for Kemiska Bekampningsmedel, Uppsala, 2012).

Kearns, C. A. & Oliveras, D. M. Environmental factors affecting bee diversity in urban and remote grassland plots
in Boulder, Colorado. Journal of Insect Conservation 13, 655-665 (2009).

Theiling, K. M. & Croft, B. A. Pesticide side-effects on arthropod natural enemies: A database summary. Agricul-
ture, Ecosystems & Environment 21, 191-218. (1988)

Ekbom, B. Resistens mof insektsbekampningsmedel. Faktablad om Véxtskydd — Jordbruk 109J, 1-4 (2002).
Bianchi, F. m.fl. Sustainable pest regulation in agricultural landscapes: a review on landscape composition, biodi-
versity and natural pest control. Proceedings of the Royal Society B-Biological Sciences 273, 1715-1727 (2006).
Rusch, A. m fl. Effect of crop management and landscape context on insect pest populations and crop damage.
Agriculture, Ecosystems & Environment 166, 118-125 (2013).

Tillman, P. G. m.fl. Cover crops and related methods for enhancing agricultural biodiversity and conservation bio-
control: successful case studies. in Biodiversity and Insect Pests — Key Issues for Sustainable Management (red.
G.M. Gurr, m.fl.) 309-328. (Wiley-Blackwell, 2012).

Lehrman, A. Framtidens mat — om husdjursavel och véxtféradling. Uppsala, SLU (2014).

Freibauer, A. m.fl. Sustainable food consumption and production in a resource-constrained world. European Com-
mission — Standing Committee on Agricultural Research (SCAR) (2011).

Hoagland, R. m.fl. Bioassay and Characterization of Several Palmer Amaranth (Amaranthus palmeri) Biotypes with
Varying Tolerances to Glyphosate. American Journal of Plant Sciences 4, 1029-1037 (2013).

GMO Compass, <http://www.gmo-compass.org/eng/agri_biotechnology/gmo_planting/257.global_gm_plan-
ting_2013.html> (2014).

Davison, J. GM plants: Science, politics and EC regulations. Plant Science 178, 94-98 (2010).

Arundel, A. & Sawava, D. Biotechnologies in agriculture and related natural resources to 2015, OECD Journal, Ge-
neral papers 2009/3 (2009).

ISAAA < http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/46/executivesummary/> (2013).



8: Skogsbruk

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6

JOHAN BERGH, INSTITUTIONEN FOR SKOG OCH TRATEKNIK, LINNEUNIVERSITETET

KRISTINA BLENNOW, INSTITUTIONEN FOR LANDSKAPSARKITEKTUR, PLANERING OCH FORVALTNING,
SVERIGES LANTBRUKSUNIVERSITET

1] 0 1] ] 1 U 110
SKOGSBRUKET I SKANE ... oo 110
MAL OCH STYRMEDEL FOR SKOGSBRUKET .........ooivoiriiecieeoeeeeeeeeeeeeeeeeee e 112
SKOGEN SOM KOLSANKA ...ttt 113
RISK OCH SARBARHET VID KLIMATFORANDRINGAR ........ooovviiiiieoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 114
STRATEGIER FOR KLIMATANPASSNING ...t 115
SKOGSAGARNAS ROLL | KLIMATANPASSNINGEN ..ot 119

RO O NS T . e 119

109



/ SKOGSBRUK / 110

[ ] Sveriges skogar gor stor klimatnytta genom att skogen fungerar som kolsanka och dessutom
kan bidra till att ersatta fossila brénslen. Skogen ar ocksa viktig for rekreation, biologisk
mangfald och kulturminnesvard.

[ | Ett varmare klimat 6kar risken for att nya skadesvampar och skadeinsekter far faste i framfor
allt sédra Sverige. Kunskapen om dessa risker behover 6ka.

] Klimatférandringarnas inverkan pa skogens tillvaxt gér skogen mera vindkanslig vilket till-
sammans med varmare och blétare vintrar leder till 6kad risk for stormfallning av framst
gran, med negativ inverkan pa klimatnyttan som féljd.

[ ] Skogsskotseln kan anpassas for att minska skaderisken fér storm, insekts- och svampangrepp
framst genom en storre variation i valet av trédslag, battre planering samt farre gallringar
och kortare omloppstider i granskogsskoétseln.

[ | Skogsvardslagen och befintliga skogscertifieringssystem ar idag inte anpassade for klimatfor-
andringarna och utgor i viss man ett hinder for vissa anpassningsatgarder.

8 Skogsbruk

Skogen ska fylla flera behov och 6nskemal frin samhillet. Férutom att den ska forsérja den traditionella
skogsindustrin med rdvara s ska den bidra till att ticka det 6kande behovet av bioenergi, och det finns
4ven forvintningar om att skogen ska fungera som en kolsinka och dirmed motverka klimatférindring-
arna. Samtidigt skall skogen tillgodose samhillets behov av frilufts- och rekreationsmajligheter, kultur-
minnesvard och bibehallen biologisk mangfald. Nir det giller det 6kande behovet av bioenergi finns en
rad olika skdtselalternativ som skulle kunna oka tillvixten i skogen och dirigenom vara gynnsamma {6r
att mota den dkande efterfrigan pd bioenergimarknaden och samtidigt ge en okad klimatnytta. Strategier
for bista klimatnytta gr dock inte alltid hand i hand med andra intressen’.

Ett forindrat klimat innebir att miljobetingelserna f6r manga sillsynta arter dndras, vilket kan leda
till en forsimring av den biologiska mangfalden. Okad avsittning av skogsmark for naturvardsindamal
har foreslagits som ett alternativ for att skydda den biologiska mangfalden. Aven andra dtgirder kan vara
aktuella, till exempel korridorer i landskapet som méjliggor forflyteningar av olika arter. Klimatférind-
ringarna kan ocksd paverka kvivelickaget frin skogen, bland annat pa grund av 6kad nederbérd och tem-
peratur med mildare vintrar.

Omloppstiden inom skogsbruket ligger pa 45-100 4r, vilket innebir att klimatet hinner genomga en
pataglig forindring innan den skog som planteras idag dr mogen att avverkas. Det kan dirfor vara ange-
laget att undvika et allefor ensidigt skogsbruk med ett eller fatal tridslag, eller att lasa upp skogsbruket i
allefor linga omloppstider for att underlicta en omstillning av skogsbruket framéver.

8.1 SKOGSBRUKET I SKANE

Klimatbetingelserna och skogsmarkens bérdighet gor att medeltillvixten dr hog i Skane, vilket ger forut-
sittningar for att bedriva ett mycket 16nsamt skogsbruk. Arealen produktiv skogsmark i Skine uppgick
till drygt 393 000 hektar ar 2013, att jimfora med Sveriges totala andel skog pa drygt 23,1 miljoner hek-
tar?. I Skane utgdr skogen cirka 35 % av den totala landarealen och har ett virkesforrad pé ca 76 miljoner
m3sk (fridlyst produktiv mark undantagen). De finns minga gods i Skdne som bedriver ett aktivt skogs-
bruk. Ungefir 77 % av arealen brukas som familjeskogsbruk, och omsittningen var ar 2009 2,7 miljar-
der kronor®. Volymmissigt utgor gran 41 % av virkesvolymen i Skane. Ovriga vanliga tridslag ir bok,

tall, bjork, al och ek (se figur 8.1).
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Gran 41%

[] Tall13%

B Bok 14%
Bjork 12%
Al 8%

W Ek7%

Bl Ovr. ddel 3%
Ovr. 16V 2%

Figur 8.1: Tradslagsfordelning i Skane®.

En mycket stor del av Sveriges ddellvskogar finns i Skdne och Blekinge, medan blandskogar férekommer
i en eller annan form i hela Sverige. Adellovskogar hyser bide stora naturvirden och stora virkesproduk-
tionsvirden. De ddla [ovtriden och ddellovskogen intar historiske sett en viss sirstillning i sédra Sveriges
skogar, men bland annat som en f6ljd av daligt ekonomiske utbyte har arealen minskat under 1900-talet.
I och med skogsbrukets utveckling under 1900-talet skedde en satsning pé att skapa barrskogar med tall
och gran som huvudtridslag. Betydande arealer ddellovskog avverkades under 1950-, 60- och 70-talen
och ersattes av frimst rena granskogar. Med ddellovskogslagen 1984 hejdades denna utveckling, da lagen
foreskriver att om ddellovskog avverkas, maste den ersittas med ny ddellovskog. Loveriden (frimst bjork)
rdjdes bort ur produktionssyfte pd hyggen och i unga skogar med réjsdg och kemikalier for att skapa
sd rena barrskogar som méjligt. Forst med den nya skogsvardslagen frin 1993, dir produktions- och
miljémalen likstills, vinde utvecklingen mot ett mer positivt synsitt gentemot lovtriden i skogsbruket.
Viltbetning utgér dock ett problem vid f6ryngring av manga 16vtrdd och tall, vilket i praktiken innebir
att foryngringar i de flesta fall maste hagnas in. Detta medf6r en betydande kostnad och gor att manga
skogsigare fortsitter att vilja gran. Det finns dock sirskilda bidrag att soka for foryngring av ddellovskog
hos Skogsstyrelsen i respektive lin’.

Lovskogar och 16vtradsrika miljer kan ha mycket hog biologisk mangfald, i motsats till monokultu-
rer av gran och tall. Sirskile héga naturvirden brukar man finna i olika typer av kulturpriglade marker,
beteshagar, tridbirande sldttermarker och igenvixningsmark (tidigare kulturmark igenvuxna med trid-
och buskvegetation). Speciellt hoga virden finns i skogar med stor tridslagsblandning, stor variation i
alderstrukeur och flera stadier av déd ved i olika former. Da klimatforindringarna paverkar omgivande
miljofaktorer for olika skyddsvirda arter (se kapitel 6) kan det ur bevarandeperspektiv vara 6nskvirt att
dven fortsittningsvis satsa pa ddellovskogar i sédra Sverige.

Adellévskogen har dven stor betydelse ur rekreationssynpunkt. En enkitstudie® visade att om arealen
ddelldvskog skulle fordubblas i Skine och Blekinge skulle skogens ekonomiska virde som rekreationsmiljo
oka med cirka 18 %. En halvering av iddellovskogsarealen skulle resultera i en 20-procentig minskning av
det ekonomiska rekreationsvirdet. Ett okat anvindande av ddellév och blandskogar som rekreationsmiljé
skulle kunna ge positiva effekter pd folkhilsan®. Dock kan rekreationsvinliga ddelldvsskogar vara utsatta
framéver av olika skadegérare. Alm och ask r knappast aktuella for skogsodling idag pa grund av almsju-
kan och askskottssjuka, och det finns dven hot mot bok och ek i form av patogenen phyrophthora.

Ur ett klimatsikringsperspektiv kan odling av blandskog vara en strategi fora att minska riskerna
jamfore med en tridslagsren skog. Detta giller risker for sdvil stormskador som angrepp av skadegérare.
Blandbestind ger en storre handlingsfrihet och kan eventuellt parera klimatfrindringar mera effektive
in monokulturer, eftersom det dr mer osannolikt att flera olika tridslag drabbas samtidigt jimfort med
ett enda. Blandskogen ir dessutom viktig for det visuella intrycket pd landskapsniva och bestdndsniva
dd den skapar variation, vilket r centralt for skogens upplevelsevirden. En blandskog kan per yta dven
ge fler ekosystemtjinster, det vill siga de funktioner i naturen som pa olika sitt gynnar minniskan (se
kapitel 5), dn en tridslagsren skog. En analys av sambandet mellan sex ekosystemtjinster och deras re-
lation till antalet olika tridslag gav vid handen att miangden ekosystemtjinster i genomsnite ar hogre pa
flerartsytor dn pé enartsytor’.
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8.2

MAL OCH STYRMEDEL FOR SKOGSBRUKET

EU har ingen gemensam skogspolitik, utan ansvaret fér skogspolitiken ligger pé varje enskilt medlems-
land. 1998 antogs dock en EU-gemensam skogsbruksstrategi som var tinkt att fungera som ett ramverk
for skogsrelaterade dtgirder pd EU-niva. I september 2013 slippte EU-kommissionen ett forslag pa ny
skogsstrategi, som nu kommer att diskuteras i Ridet och i Europaparlamentet innan den kan antas. I
Sverige regleras skogsbruket i Skogsvardslagen. Skogsstyrelsen far regleringsbrev frin regeringen dir upp-
dragen frin regeringen beskrivs och overgripande mél, ekonomiska ramar och aterrapporteringskrav f6r
verksamheten sitts. Skogsstyrelsen beslutar om foreskrifter (bindande) och allminna rdd (inte bindande).
I det skogspolitiska beslutet fran &r 1993 (Proposition 1992/93:226) anges tvd mal for det svenska skogs-
bruket, ett produktionsmal och ett miljomal, se faktaruta 8.1. Dessa ir jimstillda®.

Faktaruta 8.1 Mal for skogsbruket

Skogsbrukets tva specifika mal (prop. 1992/93:226) formuleras enligt foljande:

”Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en uthalligt god avkastning.
Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i fréga om anvdndningen av vad skogen producerar.”
“Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga ska bevaras. En biologisk mangfald och genetisk variation
i skogen ska sékras. Skogen ska brukas sa att véxt- och djurarter som naturligt h6r hemma i skogen ges fér-
utséttningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter och naturty-
per ska skyddas. Skogens kulturmiljévédrden samt dess estetiska och sociala védrden ska vérnas.”

Skogsbrukets miljomal formuleras pa ett liknande satt i miljomalet Levande Skogar:
”Skogens och skogsmarkens vérde fér biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt kulturmiljévédrden och sociala varden vérnas.”

Som en f6ljd av den senaste skogsvardslagen har Skogsstyrelsen infért "Malklassning”, vilket 4r ett system for
avvigning pa fastighetsnivd mellan produktion och andra virden i skogen. Det finns fyra olika mélklasser:

PG: Produktion med generell miljshinsyn
PF: Produktion med forstirke miljshinsyn
NO: Naturvird, ordrt

NS: Naturvird med skotsel

Normalt dr PG den dominerande malklassen, medan de tvd naturvdrdsklasserna vanligen utgor 5-10 %
av fastighetsarealen och viljs ut bland de omriden som har hégst miljévirden. Fér de bada naturvirdklas-
serna ir miljomalet Sverordnat produktionsmalet.

Enligt Naturvardsverkets arliga uppf8ljning av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal 2013 bedoms
den totala férekomsten av ekologiske virdefulla skogsmiljéer inte vara tillricklig ar 2020 f6r att en gynn-
sam bevarandestatus av alla skogsberoende arter ska kunna uppnés. Nivan pa hinsyn ir for lig for acc kul-
turmiljder och sociala virden ska kunna anses virnade som miljokvalitetsmélet anger. Den totala arealen
skog med héga virden dill £5ljd av lang skogskontinuitet minskar fortfarande, om dn lingsammare in ti-
digare. Avverkningen lings vattendrag, arealen fuktig och vat mark och antalet kulturmiljoer som nigon
ging paverkats starkt negativt av féryngringsavverkning dkar dnnu i f6r hdg take. Fortsatta kdrskador ir
negativt ocksd for friluftslivet. Den negativa utvecklingen beror p& en kombination av att miljshinsynen
brister i skogsbruket, att arealen skyddad skog 4r begrinsad och att arealen som brukas med nagon form
av hyggesfritt skogsbruk ir for liten. I flera avseenden 4r utvecklingen i miljon dnd4 positiv, dir miangden
hard dod ved och arealerna med gammal skog och ildre [6vrik skog har 6kat. Fler fagelarter har 6kat dn
minskat i antal under det senaste artiondet, bland annat flera med specifika och héga krav pd omgivande
miljo. Vidare har arealen formellt och frivilligt skyddad skog 6kat, och skotselacgirder vidtas i okande
omfattning i skyddade och extra skonsamt brukade omraden.

Cirka 44 % av den skanska skogsmarken ir certifierad enligt Forest Stewardship Councils (FSC) re-
gelverk?. FSC-certifieringen verkar for att skogen ska skotas pa ett ansvarsfulle site, dir skogsigarna tar
utdkat ansvar utover skogsvardslagens krav. Ate 6ka andelen skyddad skog ér en visentlig del av certifie-
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ringen, liksom att gd lingre dn vad skogsvérdslagen kriver i friga om hinsyn, och att f6lja internationella
konventioner. I praktiken styr certifieringen i manga fall skogsbruket mer 4n vad Skogsvérdslagen gor.
Klimatférindringarna innebir andra férutsittningar for exempelvis biologiskt méngfald jaimfért med
idag och en 6kad andel avsittningar kan ses som positivt. Samtidigt bér man fundera pd vad man avsit-
ter och mojligheter till bevarande i ett lingt tidsperspektiv. Restriktioner i brukandet av skogen kan for-
svira framtida anpassning och motatgirder inom skogsbruket for att forhindra och minska riskerna f6r
eventuella skador. Ett av kraven f6r FSC-certifiering 4r att man i den sddra lovskogsregionen pa sike skall
striva efter max 50 % gran och frimmande tridslag'®. Certifiering begrinsar dven mojligheterna till 6kad
skogsproduktion och dirigenom 6kad klimatnytta.

Skogsstyrelsen fick 2010 i uppdrag av regeringen att informera skogsigare och andra verksamma
inom skogsbruket om klimatférindringar och deras effekter. Informationen har inrikeats mot allmin
kunskap om klimatanpassad skogsskotsel, limpligt plantmaterial vid foryngring, hur man kan minska
risker och forebygga skador, 6ka tillvixten, lovskogsskdtsel och klimatpdverkan pa skogsbilvigar.

SKOGEN SOM KOLSANKA

Skogen i boreala och tempererade skogsekosystem fyller en viktig funktion eftersom den tar upp atmos-
fariske kol genom upptaget av koldioxid vid fotosyntesen och upplagring av kol i den egna biomassan,
och genom att 6verfora kol till andra delar av skogsekosystemet som ocksd kan lagra kol. Bestdndsstruk-
turen har hir stor betydelse, se figur 8.2. Som hygge eller plantskog avger skogen mer koldioxid 4n den
tar upp, eftersom markrespirationen ir hogre dn tridens upptag av kol. Nir skogsbestindet dvergir till
ungskog och bestdndet sluter sig blir tridens upptag av kol storre dn utslippen frin markrespirationen
och skogen bérjar fungera som kolsinka, vilket den sannolikt fortsitter att gora fram tills dess att den av-
verkas (men se nedan om jordman och dikning).

Avverkning
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Figur 8.2 Principskiss pa kolbalansen under en omloppstid. Pé ett hygge och i en plantskog stér hyggesvegetationen fér det mesta
av upptaget av koldioxid. Markrespirationen ar hégre an upptaget, delvis beroende pé att hyggesrester bryts ned och delvis for att
solljuset vdrmer upp marken mer an i ett slutet aldre skogsbestand, vilket 6kar markrespirationen. Plantskogen utvecklas sa sma-

ningom till ungskog och tréddens upptag av kol ékar snabbt. | detta skede gar skogen fran att avge koldioxid (rédstreckat) till att ta

upp koldioxid (grénstreckat). Upptaget &r sannolikt som stérst strax efter att skogen slutit sig.

Det sker dven utsldpp av metan och lustgas, men dessa 4r oftast smd ur ett klimatperspekeiv i jaimforelse
med de koldioxidutslipp som sker efter en kalavverkning. Jordménen har dock en viktig betydelse for
utslippen av vixthusgaser, dir sirskilt myrmarker slipper ut bland annat metan. Skogar pa dessa marker
har dven ofta ett betydligt ligre koldioxidupptag jimfort med skog pd fastmark, och kan till och med ha
ett nettoutslipp av koldioxid. Vid dikning av organogena jordar kan koldioxiduppslippen 6ka ytterli-
gare. I Sverige utgor myrmarkerna drygt 20 % av den totala skogsmarksarealen, men i Skane ir bara cirka
5 % av skogsmarksarealen myrmark?.

Virkesforradet (lager av kol/koldioxid) i Sveriges skogar dkar stindigt eftersom vi avverkar mindre dn
den Zrliga tillvixten. Lagerdkningen motsvarar 34,2 miljoner ton koldioxid varje 4r. I Skines skogar ir
den érliga lagerokningen cirka 0,6 miljoner ton koldioxid. Skogsrévara kan ocksd anvindas f6r biobrins-
leindamal och ersitta fossila brinslen (se kapitel 4.5) samt till traprodukeer, som kan ersitta kol- och
energiintensiva material. Denna typ av substitution innebir att utslippen av fossilt kol till atmosfiren
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kan minska. Det dr dirfor viktige ate beakta skogens roll vad giller dagens strivanden att mildra klimat-
forindringarna. Livscykelanalyser (LCA) kan anvindas for att rikna pé alla utsldpp av vixthusgaser som
skogsbruket ger upphov till. Det upptag som sker i skogen maste beriknas pa en hel omloppstid, samti-
digt som man tar hinsyn till hur vi anvinder skogsrivara och vilka energisystem vi har i Sverige. LCA-
analyser visar att klimatforindringarna kan oka biomassaproduktionen och potentialen f6r att anvinda
skogsravara''. Detta har en positiv effeke pd kolinlagringen for skogens kolférrad, férnaproduktionen
och markens kolforrad. Det som har storst betydelse for skogens kolbalans ir tillvixten och hur man an-
vinder skogsrévaran pd lang sikt. Analyserna visar ocksa att en okad areal f6r bevarande av skog kan oka
kolinlagringen i ekosystem pé kort sikt, men reducerar den totala kolbalansen pé lang sikt pa grund av
minskad tillvixt och minskat anvindande av skogsrévara'.

Naturvirdsverket har analyserat skogsbrukets potential att 6ka nettoupptaget av koldioxid for olika
skétselscenarier'”. Analysen baseras pa rapporten Skogliga konsekvensanalyser'* som togs fram av Skogs-
styrelsen och SLU 2008. I ett scenario med 6kad miljéambition ékar nettoupptaget av koldioxid i skogs-
bruket med cirka nio miljoner ton koldioxid jimf6rt med prognosticerat referensscenario. I detta scenario
ingdr bland annat nybildning av naturreservat och hinsynsmark pa produktiv skogsmark med tvd miljo-
ner hekrar. Produktionshéjande atgirder som bland annat omfattar skogsplantering pa nedlagd dkermark,
mer aktiv skogsféryngring, mer aktiv markbearbetning, mer intensiv skogsgodsling och 6kad plantering av
Contortatall kan enligt analysen oka skogens nettoupptag av koldioxid med cirka sju miljoner ton jimfort
med referensscenariot. Kombineras 6kade miljoambitioner f6r vissa marker med tillvixthéjande dtgirder
pa andra marker kan nettoupptaget 6ka med cirka 15 miljoner ton koldioxid per r till 2050 jimfort med
referensscenariot. I denna analys har man dock inte tagit hinsyn till anvindandet av skogsrévara och sub-
stitutionseffekter, vilket gor att man dverskattar klimatnyttan hos scenariet ”6kad miljoambition” och

’12. Emellertid behover bilden dven

underskattar klimatnyttan i scenariet ”produktionshéjande dtgirder
kompletteras med hinsyn tagen till eventuella férindringar av klimatrelaterade skador (se avsnitt 8.5).

En analys dver effekter av 6kad intensifiering inom skogsbruket i framtiden genom 6kat biomassa-
uttag av stammar, GROT (GRenar Och Toppar) och stubbar, samt gddsling av skogsmarken och ¢kad
askdterfdring, visar pa potential for uttag av stérre mingder fornybar energi, men visar dven pé konflik-
ter med andra miljomal"”>. GROT-uttag innebir en konfliktrisk med miljomalet Bara naturlig forsurning,
framfor allt i de sodra delarna av Sverige. Kviveldttnaden som uppstir vid GROT-uttag kan dock mot-
verka forsurningseffekten, och GROT-uttag 6ljt av askiterforing innebir att buffringskapaciteten dter-
fors vilket kan ge en synergieffekt bade {6r Bara naturlig forsurning och Ingen dvergidning. GROT-uttag
innebir dven en konflikt med miljomélet Err riks vixt och djurliv. Godsling innebir en risk for kon-
flikt med miljomaélen Ingen dvergodning och Bara naturlig forsurning. Risken ir storst i de mer kviverika
omridena i sydvistra Sverige. Okad frekvens av korningar i skogen, till foljd av 6kat skogsbrinsleuttag,
askaterforing och gddsling i kombination med varmare och fuktigare vintrar i delar av Sverige, kan 6ka
risken for korskador. Okade korningar i skogen kan leda till forhgjda halter av metylkvicksilver i skogs-
ckosystem och dirmed innebira en konflikerisk med miljomalet Gififri miljo.

RISK OCH SARBARHET VID KLIMATFORANDRINGAR

Ett varmare klimat ger en forlingd vixtsisong och innebir att mer solljus kan anvindas for biomassa-
produktion genom fotosyntes. Samtidigt kommer en 6kad koldioxidhalt i atmosfiren sannolike leda till
en okad tillvixt hos skogen. Okad temperatur kan idven leda till en 6kad niringstillgang i marken som
foljd av 6kad biologisk aktivitet och nedbrytning av organiskt material. Andrade nederbordsforhallanden
i huvudsak under vintern, sdsom klimatscenarierna i denna rapport indikerar, skulle inte ge nigon storre
effeke pd tillvixten i sodra Sverige, forutom eventuellt under viren. En forindring av nederbordsménst-
ren under i huvudsak sommaren skulle diremot paverka tillvixten. Tillviixten kommer sannolikt att 5ka
for de flesta tridslag i Skine. Olika modelluppskattningar indikerar en 6kad tillvixt pa 10-40 % sett ver
hela Sverige, och specifikt for Skane cirka 15-25 %*®.

Klimatférindringarna innebir en 6kande osikerhet och risk for skogsbruket. Modellstudier indikerar
att sannolikheten fér vindfillning 6kar dven om blasigheten inte 8kar'” (se nedan) och klimatférindring-
arna kan dven ge effekter pa sjukdomar och skadegorare. Klimatférindringarna motiverar en 6kad varia-
tion och riskspridning i skogsbruket, sirskilt i sédra Sverige ddr risken for klimatrelaterade skador dr som
storst'®. Konkret kan det innebéra att man inte satsar endast pé ett tridslag, och att man har ett skogsbruk
dar man har majlighet att stilla om skdtseln relativt snabbt och inte har last upp sig i linga omloppstider.
Man kan ocksé sprida riskerna genom en diversitet i skotselstrategierna och genom att anpassa skogsskot-
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seln for att minska riskerna. Aven om vissa anpassningsitgirder innebir dkade kostnader eller en ekono-
misk risk finns ocksa dtgirder som minskar riskerna med bibehéllet eller bittre ekonomiskt utfall. Andra
anpassningsatgirder kan istillet innebira ett litet ekonomiskt bortfall men klart minskad risk. Det finns
dock méinga barriirer och drivkrafter i samhillet (politik, lagar, regelverk, asikter med mera) som paver-
kar mojligheterna att genomfora de anpassningsitgirder som kan vara nodvindiga framéver. En dversyn
av regelverk och lagstiftning bade nationellt och internationellt behovs dirfor.

Det kan dven finnas anledning att ta fram strategier for vad man ska géra vid naturolyckor. Storm-
fallningar och skogsbrinder vet man i huvudsak hur man hanterar, men det finns behov av utveckling
av metoder for att effektivare ta hand om och bekidmpa skadorna. En 6kad nationell beredskap for att
bekimpa skogsbrinder bor dvervigas. Yeterligare en fakeor att ta med i riskbeddmningen ir samverkans-
effekter mellan olika skadeorsaker, vilket kan forvirra skadornas omfattning. Stormskador och granbark-
borreangrepp ir ett kiint exempel, och sinke vitalitet ger 6kad risk for sekundira skadegérare som annars
inte fir nigon nimnvird omfattning pé friska trid.

STRATEGIER FOR KLIMATANPASSNING

En komplicerande faktor fér klimatanpassningsarbetet ér att vi sannolike befinner oss i ett lige dir kli-
matférindringarna redan bérjat och dir omfattningen av, och i vissa fall riktningen pa, férindringen for
skog och skogsbruk ar mycket osiker". Det dr darfor vikeige att stilla sig frigan om vi kan férvinta oss
att klimatutvecklingen, inklusive alla sekundira effekter, blir sidan att vi i framtiden behéver tillimpa
nya skogsskdtselmetoder. Om sé ir fallet, bor en process kanske starta redan nu — till exempel tar det lang
tid att bygga upp plantfdrsorjningssystemen vid ett storskaligt byte av tridslag i foryngringarna. Det dr
en diskussion som ir relevant i ett samhillsperspektiv. En annan viktig friga dr om vi idag bér dndra vira
operativa skotselbeslut for enskilda bestdnd med tanke pd den osikra framtiden. Denna diskussion har
relevans sdvil pa samhillelig nivd som for den enskilde skogsbrukaren.

Att identifiera och hantera denna osikerhet bli en viktig komponent i all form av beslutsanalys. Ett
medvetet val av riskhanteringsstrategi blir lika viktigt som faststillande av “bista” handlingsalternativ
under osikra férutsittningar. Egenskaper som adaptivitet och flexibilitet blir viktiga for alla metoder och
scheman. Riskbegreppet kan dessutom ges olika innebérd péd bestindsnivd respektive pa regional nivd,
och det finns dven anledning att betrakta problemen bade ur det samhilleliga perspektivet och fran den
enskilde skogsbrukarens horisont. I andra sammanhang har det visats att riskperspektivet skiljer sig ra-
dikalt mellan skogsigare med stora och smé skogsfastigheter. For den stora skogsdgaren jimnar risken
ut sig over tiden och rummet, medan sd inte ir fallet for en skogsigare med litet innehav. I vissa fall, nir
forindringar av skogsbruket har en stor negativ inverkan pa ekonomin pa kort sikt, kan det dnnu vara
befogat att skjuta upp beslut i avvaktan pa ett forbittrat kunskapslige.

Klimatanpassning av skogsbruket handlar dven om val av plantmaterial vid foryngring, att minska
risker och férebygga skador, 6ka inlagring av kol i mark och biomassa, l6vskogsskotsel och skogsbilvigar
(se nedan). Mycket av eventuell f6rindring och anpassning ryms inom Skogsvérdslagen, men regelverket
innebdr dven begrinsningar. Om svenskt skogsbruk skulle drabbas av omfattande skador pa skog, som
forekommit i exempelvis Kanada, sa kan det krivas motatgirder som inte ryms inom skogsvardslagen. I
samband med stormen Gudrun (2005) hanterades detta genom att man tillfdllige andrade regelverken.
Att infora nya skotselsystem inom skogsbruket ir idag svért, vilket bland annat beror pa en sund forsik-
tighet. Kunskapsbasen maste vara mycket gedigen bide pd bestands- och landskapsniva, dir det ir kun-
skap om effekterna pa landskapsniva som oftast saknas idag. En strategi for introduktion av nya skogliga
skotselsystem behdver utvecklas for att ha flera alternativ for framtiden.

Nir det giller klimatrelaterade skador kan man i det praktiska arbetet kombinera flera olika typer av
dtgdrder for klimatsiakra skogsbruket. Man kan exempelvis skéta skogen for att minska risken for angrep-
pen av granbarksborre, samtidigt som man tar hand om angripet virke i synnerhet efter stormfillningar.
Nedan presenteras olika klimatrelaterade skador och majliga dtgirder for anpassning.

Stormskador

Vindfillning av skog har historiskt sett gett upphov till stora och kostsamma skador. Gran och contor-
tatall 4r de mest stormkinsliga tridslagen, medan lovtrdden i regel klarar sig bittre eftersom de stir av-
lovade under den stormiga hést- och vintersisongen. Risken for vindfillen ir stérst i nygallrade och
medeldlders/dldre granbestind. Det finns andra faktorer som kan géra granskogen mer stormkinslig
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i sodra Sverige som exempelvis att marken oftare ir otjilad, vilket ger 6kad risk for stormfillning genom
att tridens forankring forsimras pa vat och ofrusen mark. Av det virke som har blast ner under de senaste
hundra dren har 90 % vuxit i sddra Sverige. Det var ocksd dir som stormen Gudrun 2005 fillde nistan en
hel arsavverkning. Klimatscenarierna pekar inte entydigt pa att frekvensen av hirda vindar kommer att 6ka,
men okad tillvixt och storre barrmassa okar risken for stormfillning'”, och minskad tjile pa grund av var-
mare vintrar okar risken for rotviltor ytterligare. Stormfillningar kan innebira kvalitetsforsimring av vir-
ket men ocksé dyrare upparbetning och paverkan pd marknaden genom att utbudet kan oka kraftigt och
minska virkespriserna. Vid stambrott kan en viss andel av virket ga forlorat och kvalitetsforsaimringar kan fas
om virket maste lagras under lingre perioder. Vid en stormskadeanalys maste man ta dessa aspekter i beak-
tande och berikna vad anpassad skogsskotsel och byte av tridslag innebir i eckonomiska termer. Risken f6r
sndbrott kommer diremot att minska i sddra Sverige. Ur ett samhillsperspektiv maste man ocksa viga in
de effekter som stormfillning har p& andra samhillsfunktioner som till exempel el, tele, vigar och jirnvigar.
Skane forvintas ha en stor andel stormfillningar framéver dven om inte vindklimatet dndras. Dir-
for kan skotselanpassning av granskogsbruket vara nédvindigt eller att man byter till ett annat tridslag
eller eventuellt blandbestidnd. Sédra rekommenderar idag sina medlemmar att gallra granbestand tidigt
och relativt hart for att sedan lata skogen vara gallringsfri under andra halvan av omloppstiden, samt att
forkorta omloppstiden. Detta har stdd frin forskningen genom att det finns ett starkt samband mellan
gallring och stormkinslighet. Ett annat skotselalternativ 4r ménga och mycket forsiktiga gallringar av
granskog, vilket har prakeiserats av privata markégare i sodra Sverige men inte utvirderats och kvantifi-
erats. Mindre skogsdgare kan anpassa sin avverkningsplanering till grannarnas och pa s3 sitt minska fore-
komsten av vindutsatta hyggeskanter. Det kan ockséd vara motiverat att vidta sirskilda dtgirder i speciellt
vindutsatta bestind men ocksa for att forhindra negativa effekter pa viktiga samhillsfunktioner.

Svampskador, insektsangrepp och nya invasiva arter

Varmare vider och férindrat nederbérdsklimat kan péverka vissa skadesvampar som angriper skogstri-
den®. Det finns en allmin oro for att skadorna kommer att 6ka i ett varmare klimat, men in s3 linge
vet vi inte sikert att detta kommer att ske. En nordférflyttning av nya skadesvampar inom landet och
en nyetablering frin kontinenten kan ocksd ske och dirfér idr det viktigt med utdkad dvervakning och
beredskap. Rotrjra drabbar frimst gran och har stor ekonomisk paverkan pa skogsbruket. Dess sprid-
ning gynnas av varmt och fukeigt vider och idag 4r problemen storst i sddra Sverige. Varmare somrar och
lingre vixtsisong kommer att 6ka spridningen och paskynda rotroteforloppet'®. Skadorna kommer att
oka i omfattning, speciellt i Norrland. Rotrota ger frimst kvalitetsfdrsimringar i rotstocken och kan 6ka
risken for stormskador. Ett sitt att begrinsa rotrdteangreppens omfattning ar atc ha skotselprogram med
firre gallringar och kortare omloppstider.

Gremmeniella ir en svamp som framforallt angriper tall och contortatall (tallens knopp- och gren-
torka), men dven gran (granens topptorka). Barrforluster leder till minskad tillvixt, och om angreppet dr
kraftigt kan det leda till att triden dér*'. Aven om triden dverlever och dterhimtar sig innebir barrforlus-
terna minskad tillvixt under 5 -15 ar. Svampen gynnas av kalla och vita somrar, samtidigt av milda och
varma vintrar. Dirfor ir det svdrt att siga hur angreppen kan paverkas av ett forindrat klimat. Om kraftiga
angrepp drabbar slutavverkningsmogen skog 4r det ur ekonomisk synvinkel fordelaktigt ate avverka sko-
gen medan det dr en avvigningsfriga att fortidsavverka skogen om den inte har natt slutavverkningsélder.

Snytbagge ir en av vira tvd mest betydande skadeinsekter. Snytbaggen gynnas av ett varmare klimat,
men i forsta hand av tillgdngen pd yngelmaterial i form av firska stubbar. Snytbaggen drabbar barrplan-
teringar frimst i sddra Sverige, och i ett varmare klimat kan problemet 6ka framférallt i Norrland®. Stora
snytbaggeangrepp kan leda till omplanteringsbehov eller tillvixtforluster om man fir allefor glesa och
luckiga bestdnd. Markberedning, skirmar, kemisk bekimpning och mekaniska skydd ir vikeigt for for-
yngringarna idag och kommer sannoliket bli dnnu viktigare i ett forhéjt temperaturklimat i framtiden®.

Med varmare somrar kommer granbarkborren att ha méjlighet till en sensommarsvirmning, vilket
leder till snabbare generationsvixling”?°. I kombination med riskerna for vattenstress hos stiende trid
och 6kad stormféllning kan det i framtiden innebira betydande risker for svira angrepp av granbarkbor-
ren pa stiende granskog. Frekvensen av massiva granbarksborreangrepp kan dirfér 6ka markant. Men det
ar vanskligt att forutsiga hur risken f6r masstérekomst av skadeinsekter kommer att dka eftersom popu-
lationsstorleken hos de vixtitande skadeinsekterna ir ett samspel mellan virdvixt, skadegdrare och deras
naturliga fiender, varav alla kan paverkas av klimatférindringar. Mindre granbarksborreangrepp ger endast
mindre tillvixtnedsiteningar och ingen paverkan pd virkeskvaliteten. Diremot leder massiva angrepp till
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stora tillvixtforluster och att triden dér, vilket gor att kvaliteten pd virket férsimras. Beslutssituationen nir
man ska avverka/fértidsavverka kraftigt skadade bestand ar densamma som f6r Gremmeniella.

Det finns ocks3 risk att nya insekter och patogener som orsakar skador i andra delar av virlden och
som sprids hit genom handel och import far littare att etablera sig om klimatférhallandena blir mer
gynnsamma. Ett exempel frin 2010 ér ett angrepp av den ungerska granskoldlusen i sédra Skane som
drabbade ett omrade pa drygt 1000 hekrar, sé act en del av bestinden fick tvingsavverkas. Ett annat oros-
moln pé insekessidan dr " Mountain Pine beetle” som har orsakat enorma skador (1000 miljoner m® skog
har dott) i Kanada. Aven asiatiska linghorningar kan nimnas som hot via inforsel av vixtmaterial”’.

Nir det giller patogener sa orsakar rotrtan redan idag forsimrad virkeskvalitet med stora ekono-
miska forluster inom svenske skogsbruk. Problemen kan 6ka i ett framtida varmare klimat, mest markant
norrover. Nya patogener kan introduceras och orsaka stora ekonomiska férluster. En patogen som fors-
karna dr mycket oroliga for dr phytophthora som gir pd minga lovtrid som askskottsjuka (ek och bok)
men 4ven barrtrid. De nya patogenerna och insektsarterna fir sannolikt forst fotfiste och orsakar skador
i Sodra Sverige och Skane.

Nir det giller att forebygga svamp- och insektsangrepp och nya invasiva arter 4r det viktigt med en
vil fungerande Gvervakning och god beredskap, samt en aktiv skétsel med god skogshygien. Hyggesvila
innan plantering ir ett alternativ for att minska angreppen av snytbagge men hyggesvila forsvarar eta-
bleringen av plantor genom kraftigt 6kad vegetationskonkurrens pa hygget. Man kan antingen anvinda
nagon typ av snytbaggeskydd eller herbicid-behandla markvegetationen om hyggesvila tillimpas. Om det
har uppkommit skador genom storm, snébrott, brand eller pd annat sitt anger skogsvardslagen § 18 nir
dtgirder ska vidtas for ate férhindra angrepp av granbarkborre. Om man inda fir angrepp av granbark-
borre kan man minska omfattningen genom bortforsling av déd granved, uppsdkning och huggning av
levande angripna trid, samt anldggning av fillor. Detta dr extra viktigt vid stormfillningar da det finns
mycket stor tillging p& yngelmaterial fér granbarksborren.

Nir det giller risken for nya insekter och patogener som orsakar skador i andra delar av virlden och
som kan sprida sig hit, mste vi uppticka potentiella hot, kvantifiera riskerna och bygga upp en nationell
beredskap och utveckla strategier och riktlinjer vid olika skadescenarier. Forskning inom omradet méste
bedrivas parallellt med detta.

Frostskador

Ett forhojt temperaturklimat har dven en inverkan pa knoppsprickning och skottskjutning pa véren hos
barr- och 1ovirdd, eftersom denna paverkas av bade dagslingden och av lufttemperaturen®?. Hos barrtri-
den ir skottskjutningstidpunke ofta korrelerad till en temperatursumma, medan lovsprickningen hos vissa
av vdra 16vtrid dr en kombination av temperatursumma och dagslingd. Tall och gran behéller sina barr pa
vintern medan lvtriden bygger upp sin bladmassa varje 4r. Detta innebir att tidigare skottskjutning och
18vsprickning pé viren har en stérre betydelse fér produktionen hos lovtriden jimfért med barrtriden,
eftersom hela 16vskruden omsitts varje ar. Skottskjutningstidpunke har varit 2-5 veckor tidigare i filtex-
periment med gran, dir grenar och trid har utsatts for ett forhojt temperaturklimat. Tidigare skottskjut-
ning och lovsprickning kan dock under vissa omstindigheter 6ka risken f6r frostskador pa varen, som kan
bli allvarliga i plant- och ungskogar. Frostskadorna kan leda till stora avgangar sa att omplantering kan bli
nddvindig. Det dr dérfor vikeige ate ha plantmaterial som inte skjuter skott allefor tidigt pé véren.
Eftersom skottskjutning hos barrtrid kommer att ske tidigare pa viren pd grund av ett f6rhéjt tempera-
turklimat, dr det viktigt for framtida forddlingsprogram att fokusera pa barrtridens skottskjutningstidpunke
i relation till det framtida klimatet nir det giller nattfroster pa viren. En strategi ir att ha ett brett forid-
lingsurval med vildokumenterad koppling nir det giller skottskjutningstidpunkt och temperatursumma.

Skogsbrinder

Skogsbrinder intriffar oftast di man har lingre torkperioder®. Vanligtvis ir de flesta skogsbrinder mark-
brinder med relativt lingsamt brandférlopp. Vid vissa tillfillen tar dock elden sig upp i tridkronorna och
man far ett betydligt snabbare och mer okontrollerat brandférlopp. Vid dessa brinder kan man & bety-
dande virkesforluster. I och med att de flesta skogsbrinder dar markbrinder i Sverige har vi sillan omfat-
tande virkesforluster, men slickningskostnaderna ir dock stérre. Enligt en utredning utford av SMHI,
SLU och Riddningsverket kan skogsbrandsfrekvensen komma att oka patagligt i ett framtida klimat en-
ligt de klimatscenarier man studerat'®. Okningen vintas bli storst i sodra Sverige.
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Det 4r mycket viktigt att forsoka forebygga skogsbrinder genom restriktioner (eldningsforbud, inga
skogsmaskiner och sd vidare) under de perioder dd hég brandrisk rider. En forbittrad nationell bered-
skap skulle sannolikt forbittra méjligheterna att bekdmpa brinder framéver.

Viltskador

Alg och ridjur orsakar irligen stora skador pa foryngringar av tall och gran. Gran ir mindre drabbad av
viltbetning 4n tall, och 16vtrdd kriver stingsling for att fi en godtagbar foryngring. Ridjur finns idag i
hela landet men pa grund av fodotillgingen under vintern dr antalet i norra Sverige relativt lige. Med ett
varmare klimat, med kortare vintrar och mindre snd, kommer troligen rddjurstammen atc 6ka'®?!. Var-
mare somrar kan dock leda till att dlgen drar sig norrut eftersom den stressas av temperaturer dver +15°C.
I ett varmare klimat kan dirfor dlgstammen i sder minska medan ridjurstammen 6kar i norr. En typ av
viltskada som kan &ka ir fejning pd stam och kvalitetsforsimring av virket.

Viltstammarnas framtida storlek och betestryck kommer i huvudsak att vara beroende av framtida
jakt pa vilt och stora rovdjur. Genom kortare vintrar kommer markvegetation att finnas under lingre tid
av dret, och det gor att betet av barrtrid kan komma att minska.

Forsimrade drivningsforhdllanden for skogsbruket

Mildare vintrar och mindre tjile kan leda till kade kérskador i skogen och framkomlighetsproblem pa
skogsbilvigar'®? i frimst norra Sverige. Okade kérskador kan leda till en 6kad urlakning av organiska
imnen, sediment och kvicksilver vid avverkning.

Okad planering, mer sommaravverkningar och allmin upprustning av skogsbilvignitet kan vara ett
sitt att mota problemen med minskad tjile och forsvirad drivning under vintern. I sédra Sverige och
Skane dr hor detta till vardagen och kommer kanske inte innebira nagra dkade problem i allminhet. Ett
sitt att minska risken fér korskador och framkomlighetsproblem ir anvinda littare maskiner och att
rensa ur gamla diken. Dikesrensning leder dock till kade utslipp av vixthusgaser frin marken och pa-

verkar den biologiska mangfalden negativt'®.

Klimatanpassning av granskogsbruk

For att minska riskerna foér granskogsbruk i sédra Sverige kan man anpassa skogsskotseln, antingen
genom idndrad gallringsregim och forkortad omloppstid f6r gran, eller genom byte av tridslag. Bestands-
kalkyler visar att anpassad skotsel kan ge samma ekonomiska 16nsamhet eller till och med vara positive
for produktion och ekonomi. Analyser pd regional nivd har visat att det dr méjlige ate tillgodose skogsin-
dustrins virkesforsdrjning med ett skotselprogram utan gallringar och med ligre slutavverkningsaldrar®.
Detta skotselprogram visade ocksé att gallringsfritt skogsbruk skulle medféra kraftigt minskade risker for
skador, sdrskilt for gran i sddra Sverige. (Jimfor dven med avsnittet om stormskador ovan).

Man kan ocksd dverviga att byta till ett annat tridslag. Frimmande tridslag har diskuterats som ett
alternativ for att minska beroendet av gran i sddra Sverige, men det ir svart att férutse effekterna av en
storskalig introduktion av nya arter. Aven om granen har sina nackdelar si kan dven frimmande tridslag
drabbas av olika problem. Risken for spridning i landskapet och hybridisering ar sannolikt stor f6r manga
frimmande tridslag, liksom risken for att de kommer drabbas av olika skadegdrare. Ska man introducera
frimmande tridslag i storre skala bor omfattningen till en borjan vara liten och sedan okas stegvis, i kom-
bination med att vetenskapliga forsok etableras. Detta for att kunna gora en fortddpande bedémning av
olika risker samt minimera negativa effekter i det omgivande landskapet. Anvindningen av frimmande
tridslag begrinsas idag i viss man av Skogsvardslagen och FSC-certifieringen.

Att ersitta granen med produktiva tridslag som hybridlirk och hybridasp kan ge samma eller bittre
ckonomi in gran. Diremot ger tridslag med ligre produktion som bjérk och bok betydligt simre eko-
nomi jimfért med de andra alternativen. Andra tridslag som anviinds delvis idag och ir akeuella for
Skane i ett forandrat klimat ar Sitkagran, Abies grandis och Douglasgran. Risken f6r torkskador och mins-
kad tillvixt kan motverkas genom att odla till exempel tall, blandbestind (sasom bjork och barrtrad) eller
¢k pd de torrare markerna i Skine. En del alternativa tridslag skulle kunna 6ka den biologiska méngfal-
den i bestdndet genom att de ger mer ljusinslipp jimfort med granen. Hit hér lovtridslag och hybridlir-
ken. Problematiken med tall och 16vtrid i sddra Sverige dr den stingsling som i de flesta fall krivs som
skydd mot bete fran vilt. Ect kontroversiellt alternativ till stingsling ir en dkad avskjutning.
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8.6

SKOGSAGARNAS ROLL I KLIMATANPASSNINGEN

Den avreglerade skogspolitiken innebir att skogsigarna sjilva i hdg grad kan styra hur deras skog ut-
vecklas genom de beslut de fattar. Det sitt som den skanska skogsmarken anvinds pa inverkar pa kli-
matférindringarna samtidigt som klimatférindringarna ger upphov till bdde méjligheter och risker for
skogsdgarna. De klimatanpassningsbeslut skogsidgarna fattar (och inte fattar), och den information de ba-
seras pd, spelar en avgdrande roll for de virden och risker skogen ger samhillet.

33
Privatagda bolag
Enskilda agare
B Ovriga agare
301

Figur 8.3. Areal skogsmark (produktiv skogsmark + impediment) i Skane (1000 ha)**.

Tre fjardelar av den skinska skogsmarken 4gs av enskilda privatpersoner (figur 8.3)%. Ar 2004 uppgav 23
% av privata skogsigare i Skine, Halland och Blekinge som svarade pa en enkit att de hade anpassat sin
skogsskotsel till klimatfrindringarna®. I angrinsande Kronobergs lin var andelen samma 4r 20 %% och
andelen dir hade inte forindrats nimnvirt r 2010°°. Motsvarande andel i Schwarzwald, Tyskland, var &r
2010 mer 4n dubbelt sa hog (47 %). Studier har visat att anpassningsbesluten forklaras av beslutsfatta-
rens riskuppfattning”. Hur skogsdgare uppfattar risker i samband med klimatférindringar forklaras i sin
tur nistan helt av hur starke de tror pd lokala effekter av klimatforindringarna och hur starkt de tror att
de sjilva har upplevt effekeer av klimatférindringar®>®.

Bland 10 olika riskfakcorer beddmde privata skogsigare i Skane, Halland och Blekinge ar 2004 att risken
for skador till £6ljd av torka, insektsangrepp, vind, svampangrepp och dversvimning dkar mest till foljd av
klimatforindringarna®. Att vidta atgirder for act minska risken for exempelvis vindféllning kan dock for-
vintas ge sidoeffekter. Sddana sidoeffekter skulle kunna inverka pd i vilken grad anpassningsitgirden till-
limpas. En nyligen genomford studie indikerar att atgirder for atc minska risken for vindfillning ocksa
paverkar tjdnster frin skogen som ibland férknippas med skogsigares livsstil, exempelvis rekreation, jakt
och eget arbete i skogen®. Beroende pa hur skogsigaren virdesitter dessa janster, och bedomer att virdena
riskeras, kan anpassningsitgirderna komma att tillimpas i ligre eller hdgre grad. Det vanligaste tillviga-
gangssittet for klimatanpassning i det privata skogsbruket i Skine, Halland och Blekinge var 2004 att satsa
pa blandbestand i stillet f6r tridslagsrena bestand, foljt av att se till att ta tillvara tillfillen med tjile i marken
for att transportera timmer ut ur skogen, variera skotselatgirderna samt 6ka andelen 16vskog®. O
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u Nederboérdsforandringar inklusive fler och kraftigare skyfall 6kar vattenrelaterade risker i
den bebyggda miljon.

[ ] Stadernas kapacitet att uppsamla och avleda dagvatten kan férbattras genom att planera in
gron/blaa strukturer i staderna, att minska andelen hardgjord yta och att reservera mark for
att samla upp, fordréja och avleda dagvatten.

| Klimatférandringarna kommer att paverka risken for o6nskade handelser eller akuta kriser i
dricksvattenforsorjningen.

u Att 6ka fornyelsetakten i saval dricksvattennatet som spillvattennatet kraver stora investeringar
redan inom de narmaste aren. Utover fornyelse kan investeringar behovas i nya separatsystem
for dagvatten och spillvatten, samt i ytvattensystem som kan samla upp och leda bort dagvatten.

u Klimatsakring av vattenfoérsoérjningen kan handla om samarbete, helhetssyn, langsiktighet
och anpassningsbarhet, storre flexibilitet i systemen och ytterligare delregionala I6sningar.

[ ] I samband med klimatsakringen ar det naturligt att aven se 6ver vattenskyddsomradena.

9 Dagvatten och dricksvatten

I detta kapitel diskuteras klimatférindringarnas effekter pé infrastruktur for dagvatten och spillvatten
samt konsekvenserna for dricksvattenférsorjningen. Forindringar i vattentillgdng och vattenkvalitet, re-
laterade hilsoeffekter, samt dtgirder for att sikra dricksvattenfdrsérjningen belyses.

9.1 DAGVATTEN

Okad nederbrd och skyfall i kombination med hardgjorda ytor och underdimensionerade ledningar for
vattenavledning okar risken for éversvimning i stiderna. Stidernas hirdgjorda ytor forhindrar infiltra-
tion, vilket medfor att stora mingder dagvatten allefér snabbt fors ut till VA-nitet med risk for att orenat
och miljsfarligt spillvatten leds ut i killare och pa gator. Oversvimning och briddning av avloppsvatten
till f6ljd av extrema regn ger kostsamma skador, och medf6r dven hilsorisker. Stadsomriden med kom-
binerade system fér spillvatten och dagvatten ir extra sarbara. Ocksd avloppsreningsverken 4r sdrbara vid
dversvimning till f5ljd av extrema regn och stigande havsnivd. D3 reningsverken fir mer vatten att ta
hand om okar risken for att det uppstdr problem med vattenreningen.

Okad nederbord paverkar ocksi jordars stabilitet, vilket dkar risken for ras och skred. Ett exempel pa
detta dr jordskredet i Munkedal i nirheten av Géteborg i 2006. Efter en hést med mycket regn intriffade
ett skred som forstorde dryge 500 meter av E6:an och delar av intilliggande jirnvigsspér. Bilar och min-
niskor drogs med i raset, dock utan dédsfall som foljd. Forutom stora stérningar i transporterna paver-
kades dven elférsorjningen och teleférbindelserna. Skredet i Munkedal ar ett exempel av att effekterna av
en bruten transportférbindelse kan bli mycket omfattande’. Jordars stabilitet har ocksa konsekvenser for
VA-nitet dé ras och skred kan orsaka skador och ledningsbrott.

Att hantera skyfall och stora mingder regn ir en hogst aktuell problematik idag. Skyfallet i Képen-
hamn sommaren 2011 visade tydligt hur sarbara stadsmiljéer ar for extremregn, och hur stora kostnaderna
kan bli. Skyfallet som varade i tvd immar kostade de danska forsikringsbolagen runt 6 miljarder kronor?.

Med klimatférindringarna kommer stiderna i Skdne fa innu stérre mingd vatten att ta hand om. Ut-
dver 8kad kapacitet att avleda vatten behdvs strategier for att hantera éversvimningar som inte forebyggs,
samt teknologi for att hantera miljéfarliga dmnen i den urbana vattenmiljén. Det tekniska vattenkrets-
loppet f6r dagvatten, spillvatten och dricksvatten behéver omvirderas. Staderna star saledes idag infor ett
vigval med langsiktiga konsekvenser®. Fragan giller bland annat i vilken utstrickning ska man satsa pd
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konventionell utbyggnad av avloppssystemet med rér, bassinger och pumpar, och i vilken utstrickning
ska man satsa pd dppen dagvattenhantering dir dagvattnet kopplas bort fran avloppssystemet och hante-
ras i synliga dammar som passas in i stadens landskap. Andra frigor ror beslut kring vilka stadsomraden
ska sikras vid skyfall, var vattnet ska ledas vid éversvimning, samt hur och var beredskapsplaner och var-
ningssystem ska implementeras.

Dagvattnet som en risk eller en resurs i staden

Det ar i praktiken knappast mojligt att dimensionera avloppssystem som kan klara alla extremregn. Till-
falliga 6versvimningsytor och ytor som kan f5rdroja dagvatten kan dock komplettera avloppssystem. For
att undvika dversvimning vid kraftiga regn kan stiderna dven planera for att minska andelen hardgjord
yta och avsitta mark for att samla upp, fordrdja och avleda dagvatten. Kommunerna kan i éversikespla-
nen identifiera lagt beligna dversvimningsytor, analysera vattenvigar och identifiera omridden som far
problem vid extremregn®.

Landskapsbaserad 6ppen dagvattenhantering kan ge flera nyttor: hantering av éversvimningspro-
blematik i storre skala, rena dagvatten, gynna biologisk mangfald och utnyttja vattnets attraktivitet i
staden. Genom att efterlikna naturliga system — infiltrera, fordréja eller uppsamla vatten lokalt — kan
belastningen pa VA-niitet och risken for versvimning vid kraftiga regn minskas. Oppen dagvattenhan-
tering inkluderar infiltration pd kvartersmark genom grona tak, vegetation och infiltrationsytor (lokalt
omhindertagande av dagvatten, LOD), infiltration pd allmin mark som parkeringsytor, samt 6ppna av-
rinningssystem och dagvattenkanaler. Det innefattar ocksa ytor som tillfilligt kan éversvimmas sdsom
parkeringsplatser och lekplatser, samt mer storskaliga anliggningar som fordréjningsdammar och vie-
marker. Decentraliserade vattenldsningar ir ofta projektspecifika och bygger pa samarbete och en hog
grad av lokalt engagemang’.

Dagvattenfrigan ir ofta en mellankommunal friga som bist adresseras genom att se till hela avrin-
ningsomridet?. Stidernas dagvatten och jordbrukets markavvattning hiinger ihop och behéver adresseras
samtidigt. Det dr ocksa viktigt att det i stiderna skapas synergier mellan investeringarna i vatteninfra-
struktur och sociala, stadsstrukturella och hilsomissiga aspekter. Det finns mycket att vinna pd att inte-
grera dagvattenhanteringen i ett storre stads- och planeringsmissigt sammanhang, da dagvattensystemen
utgor sammanhingande dppna ytor som skapar férbindelser mellan olika stadsomraden. Att planera in
okad vattenbuffrande kapacitet i stiderna i form av gron/blda strukturer 4r en viktig forebyggande dtgird
for att minska riskerna for kostsamma Gversvimningar. Genom att man knyter samman dagvattenlds-
ningarna med markanvindningen och det lokala landskapet kan man dessutom uppnd ett mervirde av
investeringarna i vatteninfrastrukcuren.

Fororenat dagvatten

Stidernas dagvatten ir fororenat, speciellt dagvattnet frén vigar och parkeringsplatser. Forutsittningen
for att kunna anvinda dagvatten fullt ut som en resurs i staden ir att det finns teknologi att rena dagvatt-
net. Idag renas dagvattnet i vattenreningsverk, men reningsverken ir inte vil anpassade till att ta hand om
dagvattnets specifika féroreningssammansittning’. Vid lokal infiltration av fororenat dagvatten finns risk
att grundvattnet fororenas. I Sverige savil som internationellt finns idag relativt lite erfarenhet av rening
av dagvatten i storre skala. Det finns inga lagkrav pd rening av dagvatten med tekniska 18sningar. Det
sker en viss rening i vitmarker och dammar, men det finns inga tydliga policys for hur detta ska hante-
ras. Eftersom det i dagslidget finns gott om dricksvatten i Skéne, finns heller ingen direke drivkraft att ga
vidare med dagvattnet och utveckla teknologi att rena dagvattnet f6r anvindning i exempelvis byggnader
och i jordbruket. D4 klimatforindringarna forvintas paverka dricksvattensituationen kommer dock dag-
vattnet att bli en allt stérre friga framéver. En fingervisning om detta ges av EU:s Ramdirektiv f6r vatten
(2000/60/EC), som stiller krav pd vattenkvaliteten frin recipientens synvinkel och skirper uppmirksam-
heten pé dagvattnets pverkan pé stadsnira vattendrags ekologiska kvalitet. Med tanke pa behovet av nya
18sningar, skulle ny teknologi for att rena dagvatten kunna finna marknader i framtiden.

Behovet av att magasinera vatten for bevattningssyfte i jordbruket férvintas 6ka med klimatf6rind-
ringarna. Hir far tdtortsndra vitmarksparker och sammanhingande strak for 6ppen dagvattenhantering
som forbinder stad och land en vikeig roll. Vatmarker kan fylla flera olika funktioner. De fungerar som
dagvattenmagasin och skyddar urbana miljoer frin Sversvimning, de ir flddesutjimnande, vattenre-
nande och gynnar biologisk mingfald, och de 4r ocksd omrdden for rekreation. Genom att magasinera
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regnvatten i dammar kan det anvindas till bevattning i jordbruket vid senare torrperioder. Eftersom ut-
nyttjandet av dagvatten minskar behovet att anvinda dricksvatten till bevattning i jordbruket bidrar en
sddan 16sning ocks3 till att sikra dricksvattentillgingen. Teknik for att rena dagvattnet behdver dock forst
utvecklas innan dagvatten skulle kunna anvindas for bevattning i jordbruket.

LEDNINGSNAT

Det finns ett stort behov av att renovera stidernas avloppssystem och inféra nya system som kan hantera
stérre mingder vatten®. I tabell 9.1 redovisas bedémd medianlivslingd for gjorda ledningsnitsinveste-
ringar. Fornyelsetakeen visar hur ménga meter ledning som fornyas (liggs om) drligen i forhallande «ill
hur manga meter ledningar som ir lagda. I Sverige varierar virdena mycket frin VA-verk till VA-verk
beroende pa befolkningstillvixt och exploateringsintensitet. Medianvirdet f6r dren 2007-2009 enligt
branschstatistik var 0,4 % for dricksvattenledningsnitet och spillvattennitet. For dagvattennitet var for-
nyelsetakten 0,3 %. Idag ligger svenska VA-organisationer totalt cirka 2 miljarder kr per &r pd fornyelse
av VA-niten, med en stor variation mellan kommunerna. Den bedémda livslingden pé ledningsmate-
rialet enligt tabell 9.1 tyder pd att férnyelsetakten borde oka till upp emot 1 %, vilket skulle innebéra en
fornyelse av ledningsniten pa 100 ar. En grov bedomning ar att investeringarna i fornyelse av VA-niten
kommer att 6ka gradvis 3-4 ginger under den nirmaste 25-arsperioden. For Skanes del, som har ungefir
1/9 av Sveriges befolkning, motsvarar beloppen cirka 220 miljoner kr/ar i férnyelse for nirvarande, med
en skattad 6kning till 660-880 miljoner kr drligen om nédgra decennier.

Tabell 9.1 Medianlivslangd for gjorda ledningsnatsinvesteringar for vatten,
avlopp och dagvatten

Material Bedomd medianlivslangd (ar)
Grajarn 100
Segjarn 70-100
PE, tryckror >100
PVC, tryckror >100
GRP >100
Plast, sjalvfall >100
Betong, oarmerad 40-100
Stalror 60

Kélla: Svenskt Vatten Utveckling®

Det finns ingen samlad statistik for Skdne vad giller fornyelsetakt av befintligt ledningsnit, men kom-
munalférbundet VA SYD, som ir den stérsta kommunala VA-organisationen i Skdne och omfattar
vattentjinsterna i Burlovs, Eslévs, Lunds och Malmés kommuner har som mal att fornyelsetakeen pa
dricksvattennitet ska vara hogst 200 ar i alla VA SYD:s VA-kollektiv’. Det innebir att minst 0,5 % av
dricksvattenledningsniten ska fornyas drligen. VA SYD arbetar ocksa for att fornyelsetakten pa spillvat-
tennitet ska 6ka frin 400 &r 2010 till 250 ar senast dr 2014, eller en fornyelsetake pd 0,4 %. I sin senaste
arsredovisning redovisar VA SYD att man ir nira dessa mél och saledes ligger nagot hdgre 4n bransch-
medianvirdena. Man anger dock som ldngsiktigt mél for dricksvattenledningsfrnyelse att striva mot
0,7 % arligen, dvs. en medellivslingd f6r dricksvattenledningar om drygt 140 ar. Riknat som reinves-
teringsbelopp betyder dessa virden nira en fordubbling i aterinvesteringar eller ndgot ligre 4n vad som
anges av branschorganisationen Svenskt Vatten. Osikerheten dr uppenbart stor i alla dessa virden. Stora
investeringar behdvs dock inom de nirmaste dren for act 6ka fornyelsetakten i sévil dricksvattennitet
som spillvattennitet.

Utdver fornyelse kan fortsatta investeringar i nya separatsystem for dagvatten och spillvatten behévas,
samt i ytvattensystem som kan samla upp och leda bort dagvatten. Konventionell utbyggnad av avlopps-
systemet dr kostsam och har inte heller den mangfunktionalitet och flexibilitet som 6ppen dagvattenhan-
tering har. Trots detta finns 4ndé en tendens att foredra tekniska losningar eftersom det saknas kvantitativ
kunskap om gronstrukturens kapacitet att fordroja vatten®. Behovet av forskning ér stort inom detta filt,
liksom demonstrationsanldggningar dir tekniken provas dygnet om i verkligheten.
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Det sker f6r nirvarande en hel del nytinkande inom avloppssektorn. ICT-utveckling ("Information and
Communication Technology”) ir ett sddant omride. Exempelvis pagar forsok att genom digitala styrme-
kanismer optimera befintliga avloppssystem si att de anvinds maximalt (se exempelvis projektet ”Storm
and wastewater informatics” vid DTU”). En férdel med 6ppen dagvattenhantering ir att tak, vigar och
platser successivt kan kopplas bort frin avloppssystemet genom att dagvattenhanteringen decentralise-
ras till lokala magasin och infiltrationsanliggningar. Avloppssystemet kan dirigenom minimeras till att
endast hantera spillvattnet frin hushéll och industri samt eventuellt inldckage av vatten fran lednings-
gravarna.

DRICKSVATTENFORSORJNING

Skéne ir tittbefolkat med sma och grunda sjdar och begrinsade grundvattenmagasin. Dirfor ir den smé-
lindska sjon Bolmen Skines enskilt storsta rdvactentike. 14 kommuner med 75 % av linets befolkning
far sitt vatten fran sjéarna Bolmen, men ocksd Vombsjon, genom Sydvatten. Resterande 19 kommuner
i Skéne producerar och distribuerar dricksvatten fran drygt 170 mindre vattentikter. Av dessa ir ett 90-
tal bergborrade brunnar, ett 60-tal ir jordlagerbrunnar och resterande uttag sker ur tikter dir formatio-
nen dr okind. Kommunerna utanfor Sydvattenomradet far site dricksvatten i huvudsak fran grundvatten.
Med stigande befolkning och 6kat tryck pa vattenresurserna dr det mojlige att dessa kan behdva omfor-
delas inom regionen eller att nya tikter maste tas i bruk i framtiden. Det foranleder ett behov av dnnu
mera samverkan mellan kommunerna, till exempel genom storre flexibilitet i systemen och formodligen
yttetligare delregionala losningar. Bade industrin och jordbruket dr ocksd intressenter som gor ansprik
pa de vattenresurser som stér till buds. Till exempel anvinder ménga lantbrukare i Skine grundvatten f6r
konstbevattning i jordbruket.

Forindringar i vattentillgingen

Linsstyrelsen i Skdne lin genomférde under 2013-2014 ett projekt om Skanes dricksvattenférsorjning
i ett forindrat klimar tillsammans med Region Skine och det kommunigda dricksvattenbolaget Syd-
vatten'’. En 6kning av nederbérdsmingderna paverkar vattentillgingen. Avdunstningen och vixternas
vattenupptag har stor betydelse for nybildningen av grundvatten. I dagens klimat 4r grundvattennivierna
som ldgst under tidig host for att sedan stiga till tidig var d nivéerna stir som hogst. Klimatf6rindring-
arna paverkar detta monster. En forlingning av vixtsisongen minskar miangden vatten som bidrar till
grundvattenbildningen. Berikningar utférda av SGU visar pd en minskning pd mellan 5-25 % pd arsba-
sis i morinjordar och en okning pa 5 % till en minskning pd 10 % i grova jordar™.

Arsmedelvattenféringen i de skinska darna vintas minska med cirka 5 %, och vattenforingen i vat-
tendragen forindras over aret'’. Okad vinternederbord Gkar floden i vattendragen och ytavrinning. 1
kombination med en hojd havsniva kan resultatet bli fler och allvarligare éversvimningar som kan mobi-
lisera féroreningar och smittdmnen i marken, och skada produktionsanliggningar och distributionsnit.
Sommartid férvintas inte stora nederbérdsdkningar, men dock hogre temperaturer och dirmed 6kad av-
dunstning frin mark och vixter. Detta kan leda till att medelvattenféringen i vattendragen sommartid
minskar med ungefir 30 % fram till &r 2100™.

Forindringar i vattenkvaliteten

Kvaliteten pa det vatten som anvinds som révara i dricksvattenberedningen, det s kallade ravattnet, pé-
verkas ocksa av klimatférindringarna. Med vattenkvalitet menas i dricksvattensammanhang i allminhet
forekomsten av odnskade dmnen eller mikroorganismer. Grundvatten har normalt en jimnare och ligre
temperatur in ytvatten, men med klimatfdrindringarna forvintas temperaturen dven hos grundvattnet
generellt 6ka. Kvaliteten pa grundvattnet styrs i stor utstrickning av de processer som sker da vatten in-
filtrerar i marken och grundvattnet bildas. Enligt SGU ir det i nulidget inte méjligt att férutsiga hur eller
i vilken grad forindringar av temperatur och nederbérd kommer att paverka dessa processer', utan det
behdvs mer kunskap om grundvattnets naturliga kemiska variationer. Ocksd en férindrad markanvind-
ning till f6ljd av ett férindrat klimat kan paverka grundvattenkvaliteten.

Hojd havsvattennivé kan hota vissa kustnira grundvattentikter genom att saltvatten tringer in i tak-
ten, sirskilt i samband med okade uttag av grundvatten. I kustnira omridden kan grundvattennivierna
héjas d4 havsvattnet pressas upp mot land.
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For ytvattentikter dr brunifieringen, det vill siga 6kande forekomst av naturligt organiskt material i
vattnet, bland annat humusimnen och/eller jirn- och manganféreningar, ett problem. Med den féljer
problem med vattnets firg, smak och luke vilket innebir att det forsimras som révara fér dricksvatten-
produktion. Brunifieringen &kar i Europa och Skandinavien men ir i nuldget inte ett utbrett problem
i Skine. Brunifiering har dock observerats i sjon Bolmen'®. Det ir inte helt klarlagt hur brunifieringen
okar, men 6kande nederbord och hégre temperaturer tillsammans med férindrad markanvindning och
minskad markf6rsurning anses vara viktiga faktorer i sammanhanget'".

Vattenverk och ledningsnit

Tekniken for beredningen av dricksvatten i framtiden kommer att ha stor betydelse for dricksvattnets
kvalitet. Framtida dricksvattenberedning kan komma att innebira en dndrad (6kad) kemikaliedosering,
membranfilter, oxidationstekniker och desinfektion. Utdver hanterandet av lingsamma, kontinuerliga
forindringar av rivattnet, kan andra dtgirder behdvas for extremvidersituationer. Ett sikert elnit och
tillrickligt utbyggd reservkraftforsorjning ir viktiga delar ocksa for dricksvattenforsdrjningen. Elkraft be-
hévs vid allt fran grundvattenpumpar och ytvattenintag till ledningsnitets tryckstegringsstationer.

En stor och pd ménga sitt sarbar lank i dricksvattenkedjan ir ledningssystemet. Ett ledningsnit kan
omfatta flera tusen kilometer. Langa ledningsstrickor saknar inspektions- och provtagningsméjligheter
eftersom roren r nergrivda, vilket gor fel- och smittsdkning mycket svir. For att forbittra mojligheterna
till underhdll och till exempel provtagning vid smittsdkning kan avstdndet mellan mit- och inspektions-
brunnar i nitet minskas vid en upprustning av ledningsniten, om in till en viss merkostnad.

Férutom de problem som kan uppsta vid éversvimningar och inlickage vid trycklosa ledningar ris-
kerar mikroorganismer att vixa till sig i ledningsniten om vattenkvaliteten tilldts férsimras. Till exempel,
vid en 8kning av temperaturen med 10°C kan tillvixten av bakterier i ledningsnitet férdubblas. Den mik-
robiella floran i dricksvattenledningarna, den sé kallade biofilmen, ir mycket viktig for vattenkvaliteten.
Pagaende forskning kan i férlingningen ge bittre mojligheter att 6vervaka och styra ledningsnitens funk-
tion och dven att bittre bedoma klimatférindringarnas paverkan pa vattenkvaliteten i ledningsniten'.

Hilsoeffekter och dricksvatten

Redan idag dr bekimpningsmedel ett relativt utbrett problem i skdnska yt- och grundvatten. De f6-
rekommer i princip i alla vattendrag och kan mitas i de skdnska grundvattentikterna som ingar i den
regionala miljéovervakningen'?. Okad nederbord och extrema viderhindelser kan medfora att denna
problematik okar och att andra kemiska féroreningar och vattenburen smitta mobiliseras och hamnar i
vattentikterna. I samband med de senaste arens versvimningar runt om i Sverige har flera enskilda vat-
tentikter fororenats och flera utbrott av smitta har noterats. De flesta svenska vattenverk kan idag inte
hantera starkt kemiskt férorenat ravatten, till exempel om ett dieselutslipp drabbar en vattentike. Al-
ternativet ir dé att forlita sig péd reservvattentikeer. Skyddet mot mikroorganismer ir i allminhet bittre
dven om utrymme f6r forbittringar finns dven hir. Redan idag anvinder de flesta vattenverken flera olika
skydd, sa kallade barridrer, mot mikroorganismer men troligen maste dessa skyddsdtgirder okas i framti-
den och fler barridrer kombineras.

Kraftiga regn, oversvimningar och 6kade vattenfloden kan leda till att sjukdomsframkallande bakeerier
och organismer, vilka naturligt forekommer i marken, frorenar vattentickeer, brunnar, sjoar och vattendrag
och ddrigenom utbrott av vattenrelaterade sjukdomar. Studier frain USA har bland annat visat att mer dn
50 % av utbrotten av vattenrelaterade sjukdomar i slutet av forra seklet foregicks av nigon form av extremt
kraftig nederbord?. Dessa dkade floden kan dven gora att fororeningar i marker som pesticider och andra
kemikalier kan fororena grundvattnet och brunnar. Det ir stora skillnader pa kostnader f6r anpassning av
ett kommunalt vattenverk att klara fororenat vatten beroende pé regionala skillnader i forutsittningarna for
vattenrening. Studier visar diremot att kostnader i hindelse av vattenburen smitta ir omfattande'”.

En allmiin temperaturdkning bidrar inte bara till simre dricksvattenkvalitet utan dven forsimrad kva-
litet pa vart badvatten via 6kad bakterietillvixt. Studier for sodra Sverige tyder dessutom pd att en kraftig
okning av bligrona alger 4r att vinta i och med klimatférindringarna®.
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Atgirder for att sikra dricksvattenforsérjningen

Risken for odnskade hindelser eller akuta kriser i dricksvattenforsérjningen kommer sannolike att oka i
framtiden. Det finns lager i Skine med nédvattentankar som kan sittas ut vid ett eventuellt uppehdll i
forsorjningskedjan, inklusive vid flera kommunala vattenverk. Myndigheten f6r samhillsskydd och be-
redskap (MSB) anger likvil i sin riskbedémning 2012 att krishanteringsforméagan i Sverige vid en kris
som innebir behov av nddvatten och nédtoaletter ar bristfillig, som bast".

Okad brunifiering 6kar kemikaliebehovet i vattenverken, men i vissa fall kommer det inte att ricka.
Nir de gamla teknikerna inte lingre fungerar, behovs nya reningstekniker, till exempel olika typer av fil-
ter som ska kunna avskilja det naturliga organiska materialet frin dricksvatten. De faktorer som paverkar
brunifieringen paverkar ocksa till stor del transporten av niringsimnen med en 6kad risk for évergddning
som foljd. Om vattnen blir mer niringsrika, brunare och varmare, kan det dven bli betydande f6rind-
ringar i sammansittningen av algarter i vattendragen. Médnga av de alger som gynnas av forindringarna
dr kinda for att bilda giftiga algblomningar. En minskning av évergddningen i vattendrag kan dirfor pé-
verka dricksvattenf6rsérjningen positivt.

Hiftigare skyfall kan oka risken for oversvimning av infiltrations- och avrinningsytor, om inte deras
kapacitet och méjligheter att ta emot stora vattenmingder vid plétsliga skyfall anpassas vid behov. Vat-
tenverk kan dven behova kompletteras med desinfektionsanldggningar dir det dr befogat och fastighetsi-
gare med enskilda brunnar informeras om hur dessa ska skétas for att minska riskerna'“.

Ocksi vattenskyddsomridena kan behova ses over. Overvakning av savil vattenmiljon som dricksvat-
tensystemen bor vara anpassad till lokala forutsittningar och behov som ett led i act kunna leverera ett sikert
dricksvatten i ett forinderligt klimat. Skydd av nuvarande och noggrant utvalda potentiella dricksvatten-
resurser bor planeras i ett regionalt och langsiktigt perspektiv genom samarbete mellan de olika huvud-
minnen. De nu gillande vattenskyddsomridena dr mest att betrakta som skyddsomréden for brunnar. Ett
omfattande arbete krivs for att modernisera vattenskyddet, i nira samrad med markigare och myndigheter.

Vattenfdrsérjningen ir pd manga sitt en regional planeringsfriga som givetvis férutsitter samarbete,
helhetssyn, langsiktighet och anpassningsbarhet f6r att dven ta an klimatférindringarnas effekter. En
storre flexibilitet i systemen och 6kad beredskap att hantera stérningar gynnar malet att vatten av tillrack-
lig mingd och kvalitet kan levereras till hela befolkningen i alla uppkomna situationer. O

/ Referenser /

10
11

12
13

14
15

Krisinformation.se. Skredet i Munkedal 2006, <http://www.krisinformation.se>

Rockloy, J. m.fl. Halsopaverkan av ett varmare klimat — en kunskapséversikt (2008).

Bergen, M. & Fryd, O. Den bla by — udfordringer og muligheter. (Det Biovidenskabelige Fakultet, Kabenhavns
Universitet, 2009).

Lansstyrelsen Skane. Regional handlingsplan fér klimatanpassning fér Skane 2014 — Insatser for att starka Skanes
vdg mot ett robust samhdlle. Remissversion 2014-04-01 (2014).

Elander, I. m.fl. Biodiversity in urban governance and planning: examples from Sweden. Planning Theory and
Practice 6, 283-301 (2006).

Malm, A. m.fl. Rérmaterial i svenska VA-ledningar — egenskaper och livslangd. SVU. Rapportnummer: 2011-14
(2a revidering) (2011).

Sydvatten. Arsredovisning 2013 (2014).

Boverket. Mangfunktionella ytor — Klimatanpassning av befintlig bebyggd milj6 i stader och tatorter genom
gronstruktur (2010).

SWI Storm- and Wastewater Informatics. <http://www.swi.env.dtu.dk/>

Sydvatten m.fl. Skanes dricksvattentérsérjning i ett férdndrat klimat (2014).

Bragée, P. A palaeolimnological study of the anthropogenic impact on dissolved organic carbon in South Swedish
lakes. Doktorsavhandling, Lunds universitet. (Lund, 2013).

Lahrig, K. m.fl. Om mikrobiella féréndringar i dricksvattenledningsnét. SVU Rapport Nr 2013-08 (2013).
Akesson, M. On the scope and assessment of pesticides in groundwater in Skane, Sweden Doktorsavhandling,
Lunds universitet. (Lund, 2014).

Albin, M. m.fl. Klimatférandringarnas paverkan pa den skanska folkhalsan (2010).

Myndigheten for samhallsskydd. Risker och férmagor 2012 — Redovisning av regeringsuppdrag om nationell
riskbedémning respektive bedémning av krisberedskapsférmaga. Publ.nr MSB545 (2013).



KLIMATSAKRAT SKANE 128




10:

10

10.1
10.2
10.3

10.4

Turism

STEFAN GOSSLING, INSTITUTIONEN FOR SERVICE MANAGEMENT OCH TJANSTEVETENSKAP,
LUNDS UNIVERSITET

ANN-CHRISTIN ANDERSSON, INSTITUTIONEN FOR ORGANISATION OCH ENTREPRENORSKAP,
LINNEUNIVERSITETET

BT T 130
TURISMEN PAVERKAR KLIMATET ..ot 130
KLIMATFORANDRINGARNA PAVERKAR TURISMEN .....ooiiietieieee oo 131
HUR KOMMER KLIMATFORANDRINGARNA PAVERKA TURISMEN | SKANE? ..o 134
SLUTSATSER .. ettt 136

(S ET =LA EST=] PR 137

129



/ TURISM /

Turismen paverkar klimatet och paverkas av klimatet. Turismindustrin star globalt for 5 % av
koldioxidutslappen, och trenden ar 6kande. Vader och klimat ar avgérande for turisternas se-
mesterbeslut och upplevelse.

Turister forvantar sig stabila forhallanden for att kunna fa semesterupplevelsen som bokats.
Klimatférandringarna paverkar detta negativt om de leder till fler extrema vaderhandelser,
okad forekomst och spridning av obehagliga insekter, kusterosion och algblomning.

Dataunderlag for turismsektorns klimatpaverkan saknas for narvarande for Skane. Generellt
sett ar turism en utslappsintensiv sektor, raknat per krona. Skanes malgrupper ar sannolikt
miljo- och klimatmedvetna, men samtidigt energi- och klimatintensiva.

For att minska utslappen fran turismen i Skane behovs nya tankemonster: planeringen for
framtida turism ar i nuldget diametralt motsatt klimatmalen.

10 Turism

10.1

Klimatférindringar och turism anses ha en “two-way relationship'. Turismen bade paverkar klimatet
och paverkas av klimatet. I det hir kapitlet redovisas hur turismen i Skane bidrar ill utslippen av vixt-
husgaser och hur den skinska turismen framéver kan komma att paverkas av klimatforindringarna.
Fokus ligger pé turisternas beteende. Vi skiljer pd fyra olika interaktioner mellan turistbeteende och
klimatpdverkan: direkt paverkan av ett férindrat klimat, indireke paverkan av klimatrelaterade miljs-
forindringar, klimatpolitikens konsekvenser samt paverkan av samhillsférindringar relaterade till kli-
matforindringar och klimatarbetet. Merparten av den befintliga litteraturen fokuserar pé de direkta och
indirekta konsekvenserna av klimatférandringarna. Det verkar inte finnas nigon studie som direke stude-
rar hur till exempel en eventuell minskad ekonomisk tillvixt eller forindrad social och politisk stabilitet
i samband med klimatférindringar skulle paverka turismen. Det finns ocksé fa studier kring klimatpoli-
tikens paverkan pd den globala turismen?, dven om en del studier diskuterar hur potentiell klimatpolitik
skulle kunna péverka turismen.

TURISMEN PAVERKAR KLIMATET

Turism och resor bidrar till klimatférindringar genom tillhdrande utslidpp av viixthusgaser, framforalle
koldioxid. Flyget slipper dven ut ett flertal olika gaser samt bildar klimatpaverkande kondensationsstrim-
mor. Flygets samlade péverkan pa den globala uppvirmingen 4r pd grund av dessa faktorer alltsa storre dn
enbart effekten av koldioxid®. Turismrelaterade utslipp inkluderar resor bade inrikes och internationell,
och beriknas vanligtvis i tre underkategorier: transport till och fran destinationen; logi; och andra akti-
viteteter®. Detta sitt att rikna underskattar dock turismens aktuella bidrag till utslippen eftersom pro-
duktions- och virdekedjorna av de olika produkterna och tjinsterna som ir del av turismen ignoreras’.

Globalt stir turismindustrin for ungefir 5 % av koldioxidutslippen®. Till 4r 2035 beriknas utslippen
frin turismindustrin ha mer dn férdubblats?, och mellan 2010-2050 vixa med en faktor pa 2,6°.

Om man riknar pd Sveriges utslipp for turismrelaterat flygande utifrin ett tillvigagingssite dir lin-
derna dir det forvarade flygbrinslet siljs gors ansvariga for utslippen, visar resultaten att turismen stod
for 11 % av de nationella koldioxidutslippen 2011/2012 (med data fran 2005 for flygen)’. Utsldppen
forvintas oka till 16 % &r 2020 i ett business-as-usual scenario som tar hinsyn dill en teknologisk effekti-
vitetsutveckling och utslippsminskningar inom andra omraden kopplade till turism. Eftersom turismen
bara bidrar med 2,8 % till Sveriges BND, visar resultaten att turismsektorn har en lig eko-effektivitet, det
vill siga en lig ekonomisk omsittning i forhillande till utslippen. Liknande resultat finns fran forskning
i Schweiz och Australien®’.
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10.2

Det finns inte ndgra specifika uppgifter pd hur stor del av Sveriges totala utslipp som kommer frin turis-
men i Skine. For att berikna utslippen maste olika systemgrinser definieras. *Turism*“ kan inkludera ut-
slapp relaterade till transporter, logi och aktivitetet for bade svenska och internationella turister, vilket dven
skulle inkludera knutpunkter for transporter som till exempel Kastrup. Dessutom skulle det vara skiligt
att dven inkludera utslipp relaterade till relevant livsmedelsproduktion, infrastruktur, marknadsforing och
forsiljning samt shopping. Slutligen skulle livscykelutslippen for alla de hir aktiviteterna beriknas. For
flyget borde klimateffekten av kondensationsstrimmor med mera inkluderas utéver koldioxidutslippen.
Med tanke pa den begrinsade databas som finns om turismen i linet dr detta i dagsliget allefér kompli-
cerat. Ett alternativ for att ta fram underlag for framtida statistik skulle kunna vara att berikna utslippen
frin turismen i Skine genom en sé kallad “bottom up”-analys, det vill siga genom att utga frin andelen
turister frin olika linder och sedan gora antaganden om genomsnittlig resedistans, transportmedel, och
andelen av semestertiden spenderat i Skane for att rikna pé transportutsldppen. Till detta borde liggas en
utsldppsfakeor for varje gistnatt och for turisternas aktiviteter. En sadan grov berdkning kan vara en forsta
utgdngspunke for att fi en uppskattning av turismsektorns utslipp av vixthusgaser.

KLIMATFORANDRINGARNA PAVERKAR TURISMEN

Vider och klimat ir avgérande faktorer i turisternas destinationsval'®. Andringar i klimatet forvintas dir-
for paverka den globala turismen i bide tid och rum. Det dr dock viktigt att komma ihag act det fram-
foralle dr fricidsresenirer som kommer att paverkas, dd affirsresenirer och minniskor som reser for att
besoka vinner och familj fister mindre vike vid klimatet.

Globala simulationsmodeller av turismefterfrigan under olika klimatscenarier ir i hdg grad forenk-
lade och har sina begrinsningar, bland annat p4 grund av osikerheten kring turisternas respons pa for-
11-14

dndringar'%. "Temperatur” har till exempel konstaterats vara statistiskt signifikant i ekonomiska studier

av klimat och turismefterfrigan. Ett flertal studier har dock visat att "klimat” dr mer komplext in endast
temperaturen, eftersom turisterna reagerar pa flera olika meteorologiska variabler nir de fattar beslut'>"7.
Modellerna har dessutom inte tagit hinsyn till konsekvenserna av forandringar i klimatvariabilitet (till
exempel férekomsten av extrema temperaturer). Trots sina begrinsningar'® anvinds resultat fran dessa
studier flitigt i den vetenskapliga litteraturen och i regeringsrapporter®. I den svenska klimat- och sarbar-
hetsutredningen frdn 2007 stir det till exempel att “den snabbt vixande turistniringen kan f ytrerligare
okade mojligheter i ett férindrat klimat med varmare somrar och hogre badtemperaturer””, och att:
“Sannolikt kommer turistflodet till Medelhavet att minska under de varmaste sommarminaderna till
forman for Ostersjoomridet. Om si bara en liten andel av de som i dag reser till Medelhavslinderna
istiiller reser till Skandinavien kommer detta att innebira etr betydligt okar besokstryck i Sverige. 1
ett rikneexempel dir 1 procent av Medelhavsturismen flyttar till Sverige okar antaler svernatiningar
med 10 miljoner nitter vilket skulle innebira ungefir en fordubbling jamfort med den totala ming-
den dvernatmingar under hela dret i hela Sverige. Der skulle, riknat pi dagens intikter for boende,
motsvara nira 30 miljarder kronor/dr riknat i dagens penningvirde, allt annat in boendet oviknat.”

S&dana antaganden ir givetvis vildigt forenklade?. Turisternas beslutsprocesser dr mycket komplexa®. Deras
uppfattning av miljéforandringar dr specielle viktigt for destinationer som ir kinsliga for klimatférind-
ringar'®?'"3, [ sddra Sverige finns det till exempel tecken pé att en dkad havstemperatur kan vara en av fakto-
rerna som leder till en 6kad algblomning. Algblomningen i Ostersjon 2005 paverkade 39 % av de tillfrigade
turisterna®®. En del valde att dterviinda hem tidigare in planerat, medan andra akte till en annan plats eller
dndrade sina aktivitetet. Hela 11 % svarade dven att de pa grund av algblomningen inte tinkte dterkomma
nistkommande 4r, vilket ger en indikation om léngsiktlig piverkan pa turismen (se figur 10.1).

De langsiktiga konsekvenserna for destinationer 4r ind3 till stora delar spekulativa®?. En undersok-
ning av turister vid Adriatiska havet, i vilken alla hade kinnedom om algblomning innan de reste till kus-
ten, visade att 73 % paverkades negativt av forekomsten av alger under semestern”. Speciellt simningen
hade paverkats. Aven andra naturfenomen kan paverka den havsbaserade turismen. Ansamlingar av ma-
neter verkar till exempel ha paverkat turistdestinationer pd Hawaii och i Mexikanska golfen®.
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Ad hoc krishantering i Malmé under algblomningen &r 2005.

Algblomningen kan kdnnas som ett oljespill i vissa delar av Ostersjén, har pa Oland.

Figur 10.1 Algblomning.
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Figur 10.2 Milj6, socioekonomiskasystem och turism?.

Turismsystemet dr komplext (se figur 10.2), vilket komplicerar analyser om hur turister kommer att rea-
gera pa klimatfdrindringar. Detta antyds dven av studier pd hur turister kan reagera pa férindringar som
finns frin USA och Kanada. Dessa indikerar en 6kning av besdkare i ett scenario av méttlig temperatur-
héjning®?, men en minskning i ett scenario av “extrem virmevag“®.

Turismsektorn karakteriseras av stor méngfald, och férhillandet mellan klimatet och turismsektorn
ir dessutom komplext. Relevanta faktorer inkluderar variationer i vidret, sisongsbetoning och variatio-
ner inom dret samt extrema viderforhdllanden. Vider och klimat dr dock endast en faktor som har rele-
vans for turismsystemet. Resekostnader, ekonomisk tillvixt, politisk stabilitet och valutakurser kan ocksd
ha stor betydelse. Olika delar av sjilva turismsystemet (turister, verksamheter och destinationer) paverkas
ocksa i olika grad av klimat- och miljéférindringar.

Motiven f6r olika resor ir sammanlinkade med destinationens egenskaper. Destinationer lockar tu-
rister utifrin minga olika anledningar, inklusive deras olikhet, upplevd ikthet, turistresurser, klimat,
resetid och resekostnad, upplevd trygghet och sikerhet, faciliteteter, tjanster och tillginglighet, samt gist-
frihet®®. Kombinationen av destinationens egenskaper, diribland klimatet, och motiv for resan resulterar
i destinationens specifika dragningskraft. Tidsperspektiven dr dock vildigt olika nir det kommer till fri-
gan om ndr klimatférindringarna kommer att paverka turisttransporter och destinationer. Paverkan frin
extrema klimathindelser eller klimatrelaterade miljéférandringar (till exempel algblomning) kan upp-
komma nir som helst och ér svara att férutse'®.
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10.3

HUR KOMMER KLIMATFORANDRINGARNA
PAVERKA TURISMEN I SKANE?

I nuldget ir storsta delen av besdkarna i Skdne svenska turister. Enligt uppgifter fran 2012 ir andelen
utlindska gistnitter endast 22,6 %. “Tourism in Skdne” som arbetar med att utveckla turismniringen i
Skéne har satt som mal att antalet utlindska gistndtter under perioden 2010 till 2020 ska 6ka med 50 %
samt att omsittningen totalt ska oka frin ungefir 18 miljarder 2010 till 30 miljarder 2020. Visionen ir
act Skane ar 2020 ir en av Sveriges tvd mest besokta destinationer. Idag ligger Skane pa en fjardeplats
efter Stockholm, Vistra Gétalands lin och Dalarna®. Tourism in Skine skiljer pa direktmarknader, som
inkluderar Danmark och Norge, samt potentialmarknaderna Nederlinderna, Ryssland, Storbritannien
och Tyskland. Tillvixtmarknader dr Kina och Polen. Beroende pd marknadsféringsstrategi och dndringen
av marknadsandelar betyder det sannolikt att turismen i Skdne blir mer energiintensiv pd grund av de
storre distanserna mellan marknaden och destinationen®, det vill siga turisternas resa till och fran Skane.

De former av turism som ir mest attraktiva inkluderar stadsturismen i bland annat Malm®, Ystad och
Lund, strandturismen i Skanér, Falsterbo, Kivik, men dven Malmé och Ystad, olika former av naturtu-
rism (vandring, svampplockning, skogsutflykter), golfturism, events, sportturism inklusive ridning. Bit-
turismen kan dven vara av relevans (segelbétar, sportbtar, kryssning). Sjilva turisten beskrivs av Tourism
in Skine som tillhérande ett av tre segment: ”Wealthy Healthy Older People” (WHOP), "Double In-
come No Kids” (DINK) och ”Active Families”(AF). I faktaruta 10.1 beskrivs hur dessa segment av Tou-
rism in Skidne* kopplas till olika resmonster.

Faktaruta 10.1 Resmonster

Tourism in Skanes turismtypologi: relevanta malgrupper.

1. "Natural Playground” - Sverige som naturlig lekplats

Definition: Aktiv gemenskap i naturnara miljéer. | Sverige finns en unik mojlighet att réra sig fritt i,
samspela med och lara av naturen. Med utmaningar som kombinerar action, lek, fantasi, och dventyr med
enkelhet, mys och akthet.

Segment: AF primart segment

Restyp: Familjer som semestrar tillsammans och ofta fardas med egen bil.

2. "Swedish Lifestyle” — svenska kulturupplevelser

Definition: Férdjupade upplevelser av svensk kultur och svensk livsstil. Allt fran design, historia och tradi-
tioner till méten med méanniskor berédttar ndgot om det moderna Sverige och dess ursprung. Om en kul-
tur som &r naturnara, enkel, hallbar, och respektfull och samtidigt 6ppensinnad, nyfiken, innovativ.
Segment: WHOP primért segment

Restyp: Rundresor eller shortbreak med fokus pa kultur och natur.

3. "Urban Nature” - svenska storstadsupplevelser

Definition: Svenskt storstadsliv ger en unik kombination av dynamisk kreativitet och harmonisk, natur-
nara livsstil. Temat sammanfattar det unika med storstadsupplevelser i Stockholm, Géteborg och Malmé.
Segment: DINK primdrt segment

Restyp: Citybreak med fokus pa upplevelser i storstader. Korta intensiva resor upp till tre dagar

Alla dessa tre typer av turister har gemensamt att de karakteriseras som:

Globalt medveten

Soker nya och annorlunda upplevelser i interaktion med naturen eller storstader
Resvana bade privat och i tjansten

Foredrar genuina resmal och larande upplevelser

Ar kulturintresserad

Har hogre disponibel inkomst och hégre utbildning &n genomsnittet

Battre engelskakunskaper &n genomsnittet

V V. V V V V V V

Hogre internetmognad an genomsnittet
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Denna beskrivning innebir ocksd att mélgrupperna dr mer medvetna in genomsnittet nir det giller mil-
jofrdgor och speciellt klimatfrigor, att de sannolikt 4r mer kosmopolitiska och dirmed rérliga (resma-
len kan anpassas) och att de efterfrigar en hog kvalité pa destinationsprodukter. De ir sannolikt mindre
kinsliga for prishojningar nir det giller transportpriser, det vill siga dven en mer stringent klimatpolitik
kommer sannolikt inte paverka deras resménster. Alla tre malgrupper har gemensamt att de ir energi-
och dirmed klimatintensiva. ”Active Family” forvintas firdas med egen bil och att kéra ut till naturen.
”Swedish Lifestyle” dr en grupp som antingen fokuserar pa rundresor eller shortbreaks, medan ”Urban
Nature” dr mest intresserade av korta citybreaks. Alla tre grupper kan nagot paradoxalt beskrivas som mil-
jointresserade men problematiska ur klimatsynpunke.

De tre malgruppernas intresse i olika turismprodukter relateras i de f5ljande avsnitten till de klimat/
miljéforindringar som sannolikt kommer bli mest relevanta framéver (se kapitel 2). Det ir inte veten-
skapligt att med den begrinsade kunskapen som finns om turisternas reaktioner pa klimatforindringar
dra upp detaljerade scenarier for framtiden efter 2035. Det ir dock viktigt att skilja mellan lingsiktig ut-
veckling (trend) och enskilda extremhindelser: klimatscenarierna visar att de successiva forindringarna
redan i nirtid kan paverka sannolikheten for extrema viderhdndelser av olika slag, vilket innebir att de
langsiktiga forvintningarna kan bli relevanta for enskilda &r redan i den nira framtiden. I tabell 10.1 ges
exempel pé hur olika klimatrelaterade frindringar potentiellt kan paverka turismen i Skéne.

Tabell 10.1 Klimatrelaterade forandringar och deras potentiella betydelse

Malgrupper Potentiellt positiv (+) /
paverkade av negativ (-) paverkan
Klimat och vader
Temperatur — forlangd sasong var/host (varma perioder)

— battre forhallanden for bad & strand (lufttemperatur)
— obehagligt varma och fuktiga dagar och natter -
— mindre sno pa vintern -

Nederbord — blotare vintrar -
Extrema — Gversvamningar -
vaderforhallanden — varmestress -

Miljoférandringar
— mer/farre svampar/bar +/-
— Oversvamningar i vattendrag -
- laga vattenstand i vattendrag (paverkar bat, kanot) -
— utbrott av (besvarliga) insekter (till exempel mygg, -

nyckelpigor)
— spridning av fastingar och borrelia/TBE -
— algblomningar, maneter -

Klimatpolitik — Dyrare transporter -

Turism kan paverkas av klimat och vider, miljéforindringar och klimatpolitik. Nir det giller klimat och
vider gdr 6kad medeltemperatur att sommarsisongen forlings och vintersisongen forkortas. En lingre
sommar betyder dock inte per automatik att det blir mer attraktivt att semestra i Sverige. Dels ar det
en friga om andra marknader och deras attraktivitet: medelhavsregionen blir sannolikt inte ”f6r varmt*
de nirmaste tre-fyra decennierna®. Dels dr det en friga om andra faktorer 4n temperatur, det vill siga
andra viderparametrar sisom molnighet, luftfuktighet eller regn, sdvil som geomorfologiska aspekter
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(till exempel strindernas utformning) och framfér allt vattentemperaturen, som inte kan férvintas stiga
i samma grad som lufttemperaturen’. Negativa videraspekter inkluderar obehagligt varma och fuktiga
dagar och mindre sné pa vintern, som kan géra speciellt Skine betydligt mindre attraktivt under vinter-
sisongen, det vill siga gratt, kallt och regnigt under rets mérka manader.

Extrema viderforhillanden som kan péverka turismen inkluderar skyfall och 6versvimningar, virme-
stress och starka vindar, vilka ocksd kan bli relevanta for skador pé turistanldggningar, eller avbrott i trans-
portinfrastrukeur (flyg, tag, bil). Klimatforindringarna kommer att gora vissa av de relevanta extrema
viderforhillandena mer frekventa och intensiva, till exempel torka, hetta, kraftiga regn, extrema havsvat-
tenstind och Sversvimningar i vattendrag. Extrema forhéllanden dr dirmed sannolike storsta problemet
for turismen, eftersom turister ligger stor vikt pé stabila férhillanden: man bokar en resa med en forvin-
tan om att vider och miljoforhallanden motsvarar ett genomsnite — allt som avviker frin det genomsnit-
tetet kan upplevas som mycket negativt. Som nimndes tidigare i samband med algblomningar, s kan
negativa avvikelser betyda att en destination viljs bort i framtiden.

Miljsférindringar orsakade av klimatforindringarna kan ge bide bittre och simre forhillanden for
utomhusaktiviteter, som till exempel svamp eller barplockning, kanot/kajakpaddling pé insj6ar och vat-
tendrag. Okande forekomst av insekter (mygg, nyckelpigor, med mera), spridningen av fistingar och
sjukdomarna de bar pé (till exempel borrelia, TBE) och okad forekomst av algblomning och 6kning av
manetpopulationer kommer att paverka turismen negativt. Overlag giller att stadsturismen ir mer obe-
roende nir det giller aktuellt vider och miljsituationen. Ar vidret "bra“ for utomhusaktiviteter si kom-
mer man fokusera pa dessa, ir vidret daligt sd finns det inomhusaktiviteter som ett alternativ.

Aven klimatpolitiken kan paverka turismen i Skine. Det finns generellt sett en vetenskaplig slutsats
om att nuvarande klimatpolitik inte kommer paverka turismen, helt enkelt for att nivan pa energibe-
skattningen ir for ldg for att ha effeke. EU:s utslippshandelssystem paverkar turismen endast indirekt
genom prishdjningar pd tjinster och varor, dock endast de varor som tillverkas inom EU. EU:s handels-
system for flyget avser dn sd linge endast avser en del av utslippen, samtidigt som emissionscertifikat kan
kopas billigt frin andra sektorer, och paverkar dirfor i dagslidget inte resandet®’.

OECD och UNEP (2011:61) betonar att ”...most strategies [to reduce emissions from tourism] as
currently presented [by governments] are generic in character (“energy efficiency achievements”, “use of
biofuels”)”. De dr inte heller tydligt kopplade till utslippsmal och system for uppféljning. I stillet har en
del regeringar identifierat turismen som ett tillvixtomride och det finns en risk att turismpolitiken inte
ligger i linje med eller inte samordnas med de klimatpolitiska mélen. Det giller dven i Skane, till exem-
pel d& Tourism in Skanes framtidsstrategi®* inkluderar utveckling av fjirrmarknaden i Kina och Ryssland.

Det finns varken globalt, nationellt eller i Skane, instrument for att begrinsa utslippen frdn turis-
men pd ett systematiske, samordnat och kontrollerat sitt. Tvdrtemot finns minga trender inom turismen
som mdste anses vara direkt kontraproduktiva bade for den regionala ekonomin och for utslippsminsk-
ningsambitionerna. Turism 4r samtidigt en sektor som slésar mycket energi i onddan och det uppskattas
att energibesparingar pa 10-50 % ir mojliga i de olika delomréidena (flyg, boende, aktiviteter) genom in-
vesteringar som 4terbetalar sig inom 10 4r. Det faktum att s massiva besparingar ir méjliga borde vara
en god anledning for niringslivet att agera for att spara energi — och tillgodogéra sig motsvarande méjlig
vinsthéjning. Att sd inte dn dr fallet i en stérre omfattning kan bero pa bristande kunskap eller intresse,
tron om att man redan “gjort allt man kan” eller en forestillning om stora kostnader. Extern radgivning
soks i regel inte, trots att det finns foretag som erbjuder contracting, det vill siga deras betalning bli en
del av besparingarna. Hir kan finnas en mojlighet fér aktorerna i turismsektorn att forena klimatnytta
och stérre ldnsamhet. Det kan ocksa finnas méjligheter for skapandet av nya tjinster inom radgivning.

SLUTSATSER

Turismen i Skdne paverkar klimatet och paverkas av klimatet. Det ir i nuliget oméjligt att mer kvanti-
tativt uppskatta vilket bidrag turismen i Skine gor till klimatférindringarna i form av utslipp av olika
vixthusgaser, men det ir sannolikt att andelen ir storre dn det nationella genomsnittetet pa grund av
turismsektorns betydelse i Skine. Nationellt bidrar turismen till 11 % av utslippen (uppskattning for
2001), och sannolikt kommer den andelen ligga pd 16 % ar 2020. Trots att aktdrer i branschen argu-
menterar for motsatsen kan turismen idag varken betraktas som energieffektiv eller ekoeffektiv. Riknat
per person ir flygresor generellt ohdllbara. Den sortens turism som man vill utveckla i Skine kommer att
bli mer energikrivande i och med att den involverar mer lingviga resenirer. Bara det kommer sannolikt
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leda till en 8kning av den totala energiférbrukningen och utslippen i Skdne, om man riknar enligt for-
slaget i detta kapitel. Dessutom ska turismen viixa, med en forvintad 8kning pa 50 % fler ankomster 4r
2020 jimfore med 2010. Det ér svire att se hur turismsektorn skulle kunna minska sina utslipp i ett si-
dant scenario. En férutsittning ir att transportdelen blir fossilfri.

Turismen i Skine forvintas dven pdverkas av klimatforindringarna. I medierna och dven i utred-
ningar finns uttalade forhoppningar om att turismen kommer att gynnas av ett allmint varmare klimat.
Den faktiska situationen kommer sannolike priglas av betydligt fler fakcorer, som till exempel vattenkva-
liteten i insjdar och i havet, vattentemperatur, strandkvaliteten och andra miljofaktorer, samt risken f6r
extrema viderforhallanden.

Regionala tillvixtstrategier for turism som har en utgingspunkt i volymdillvixt frin specifike fjarrmark-
nader forefaller svira att forena med hég ambition om att bidra till minskad klimatpaverkan. Optimering av
befintliga nirmarknader kan vara ett alternativ®®. Utvecklingen av turismsektorn behover ocksd samordnas
med klimatdtgirder inom andra relevanta sektorer. Detta giller inte minst utvecklingen inom transportsek-
torn, men éven till exempel utformningen av anpassningsatgirder lings den skinska kusten. O
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u Klimatférandringarnas halsoeffekter handlar bland annat om intensivare varmebdljor, 6kad
mangd luftféroreningar, fukt- och mogelrelaterade besvar samt etablering av nya allergi-
framkallande vaxter.

u Handlingsplaner kan kraftigt minska skadeverkningarna vid varmebdlja. En handlingsplan
med inriktning pa aldre finns fér Skane. Aven andra séarskilt sdrbara grupper (personer med
viss medicinering, framfor allt inom psykiatrisk vard, samt gravida och mycket sma barn) be-
héver uppmarksammas.

[ ] Medvetenheten om hur man i arbetslivet skall hantera perioder med forhojda temperaturer
behover hojas.

u Kunskapen i halso- och sjukvarden om klimatférandringarnas paverkan pa sjukdomsspektra
och sjukdomsbilder behoéver forstarkas. En sadan utbildning framst inriktad pa primarvarden
haller pa att utarbetas inom Region Skane.

[ | Den fysiska planeringen ar en nyckel till att langsiktigt minska halsoeffekterna av klimatfor-
andringen. Genom den fysiska planeringen kan man skapa ett mer gynnsamt mikroklimat i
staderna, gora bebyggelsen mindre sarbar for 6kade skyfall och minska manniskors expone-
ring for luftféroreningar.

11 Hilsoeffekter

Till klimatférandringarnas forvintade hilsoeffekter hor 6kad dodlighet och forsvarade arbetsmojligheter
vid hetta, inforsel av nya sjukdomar, 6kad smittspridning av dessa och befintliga sjukdomar, 6kad sprid-
ning av vektorburna sjukdomar, samt lingre och intensivare pollensisonger. Utdver detta kommer andra
allergier, fukt- och mégelrelaterade hilsoeffekter, och eventuellt dven hilsoeffekter av sekundira effekter
av klimatforindringarna, si som ckad pesticidanvindning (se kapitel 7) samt férorening av grund- och
dricksvatten (se kapitel 9). Nettoeffekten varierar med region'.

Detta kapitel behandlar direkta hilsoeffekter av 6kad temperatur, samt hur klimatférindringarna paver-
kar hilsoeffekter och exponering for luftféroreningar, pollen och méogel. Hilsoeffekter kopplade dill dricks-
vattenforsorjningen behandlas i kapitel 9. Vektorburna sjukdomar faller utanfér denna rapports avgrinsning.

11.1 KLIMATRELATERADE HALSORISKER I SKANE

Det mest patagliga hilsohotet i Sverige fran klimatférindringarna inom overskédlig tid har bedomts vara
virmerelaterade dodsfall. I ljuset av klimatscenarierna behover varden vara beredd pé att hantera konse-
kvenserna av mer extrema temperaturer framover®. I och med den konstaterade globala uppvirmningen
har antalet kraftiga virmeboljor i Europa ckat betydligt. Den stora virmebéljan som drabbade sédra Eu-
ropa i augusti 2003 och som beriknas ha orsakat omkring 30 000 dédsfall* r ett exempel pa vilka foro-
dande effekter denna typ av hindelser kan fi. Aven i Skine har det under senare ar varit flera episoder
med extremt héga temperaturer.

Riskerna och effekterna av forhéjda temperaturer dr sannolike storst i de stdrre stiderna, frimst
genom bildning av sa kallade virmedar®. Virmedar uppkommer genom att ytor med god virmelagran-
deférméga (exempelvis sten, asfalt, betong och tegel) virms upp och direfter avger virme till den om-
kringliggande luften. Detta péverkar lokalklimatet, och temperaturen kan i sidana omréiden ligga 4-5°C
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hégre 4n i omgivningen. Problemet ir inte enbart 8kad temperatur dagtid, utan ocks att temperaturen
torblir hog dven nattetid eftersom materialen da avger den virme de lagratunder dagen. Detta medfor att
de majligheter till vila och svalka som nitternas avkylning i vanliga fall medfér inte infinner sig, samt en
ackumulerad temperaturstigning infor nistkommande dag vid ihdllande virme. Vid virmebéljan i Syd-
europa 2003 var dodligheten hégre i omraden med fSrutsittning for bildning av virmedar®.

Jamfort med 6vriga landet dr Skane extra utsate for luftfororeningar. Linet dr férhillandevis titbe-
folkat, frimst i de vistra delarna, och nagra av landets storre stider och industrier ligger hir. Tung frake
till och fran 6vriga landet/Norden och kontinenten gir genom lidnet och lings kusterna. Skdne fir ocksa
pa grund av nirheten till Danmark och kontinenten ett betydande tillskott av langviga luftfororeningar.
De vanligast forekommande luftféroreningarna ir forbrinningsrelaterade, dvs. kviveoxider (NO,/NO,),
och svaveldioxid (SO,), samt marknira ozon och partiklar. I ett varmare klimat forvintas miangden av
vissa luftféroreningar 6ka genom att temperaturskningen snabbar pé fotokemiska processer i luften. An-
talet skogsbrinder forvintas ocksé dka vilket ocksd ger ett tillskott av stoft och luftféroreningar.

Okad arsmedelnederbord samt kraftigare regn och skyfall (se kapitel 2), okar risken for Gversvim-
ningar liknande den som skedde i Malmé i manadsskiftet augusti-september 2014, dd 100 mm regn {6l
pa 24 timmar. Férutom de direkea hilsorisker som dessa skyfall kan medféra i form av dversvimningar
som tvingar fram evakuering av boende, ger oframkomliga vigar och jirnvigar och bristande stromfor-
sorjning, sa skapar ocksd den 6kade fuktmingden i kombination med ett varmare klimat en attraktiv
tillvixemiljo for kvalster, mogel och andra mikroorganismer. Slutligen okar riskerna for att byggnader
fuktskadas, vilket dkar risken for mogeltillvixt men ocksa kan leda till ace hilsovadliga dmnen frisitts
frin byggnadsmaterial.

Det finns siledes starka skl att vidta dcgirder for att begrinsa klimatférindringarnas effekeer pa hil-
san. Insatser krivs pa flera omridden. Sidana dtgirder ir relativt sena i Sverige i relation dll hur linge
problemen varit kinda. En bidragande faktor kan vara att det dr svart att virdera nyttan av minskad
sjuklighet. Enligt Konjunkturinstitutet bor virderingen inkludera samtliga samhilleliga kostnader som
undviks till £5ljd av att sjukligheten minskar, det vill siga vardkostnader, produktivitetsbortfall och vir-
deringar av minskat obehag. Enligt en sddan berikning kan ett dygn av klimatrelaterad ohilsa virderas
till mellan 8 000 och 10 000 kronor per person’.

HALSOEFFEKTER SOM FOL]JD AV OKAD TEMPERATUR

Hilsoeffekterna av extrema utomhustemperaturer hinger samman med hur samhillet i stort dr anpassat
till vissa temperaturer (stadsplanering, byggnadskonstruktioner med mera) samt befolkningens beteen-
demdnster och andelen kinsliga individer. Pa grund av detta varierar den optimala dygnstemperaturen
(d4 lagst antal dodsfall intriffar) kraftigt mellan olika delar av virlden. I Stockholm beriknas den opti-
mala temperaturen ligga p& 11-12°C medan den i Aten ligger pd 25°C°. Det innebir att den temperatur
som innebir en hilsorisk forutsigs bittre som en avvikelse frin den normala temperaturen 4n i form av
generella temperaturnivéer. Detta dr utgangspunkten for den information/varning om virmebdélja som
numera limnas av SMHI. I Sverige dr byggnaderna frimst konstruerade for att stinga ute kyla och slippa
in ljus, vilket gér att vi har svarigheter att fi svalka under perioder med héga temperaturer och stark solin-
strdlning. I Grekland 4r byggnaderna i stillet konstruerade for att ge skugga och svalka. Av motsvarande
skal dr hilsoeffekterna av kyla storre i medelhavsomridet dir byggnaderna ir simre anpassade for detta.
Aven kulturella monster, som vanan att ta siesta eller halla sig inomhus under de hetaste timmarna i med-
elhavslinderna, har en inverkan pd hur stora hilsoeffekterna riskerar att bli vid lingvarig hetta. Denna
variation i adaptiva tgirder for att klara extremtemperaturer existerar inte bara mellan olika linder utan
finns dven pa individnivd inom en population. Det finns alltsd ett antal problem med att géra hilsorisk-
bedémningar baserat pi utomhustemperatur. Studier har 4ven visat att inomhustemperaturer ir bittre
korrelerade med hur individer upplever virmestress dn uppmitta utomhustemperaturer®. Detta med-
for att det kan vara svart att bedoma den faktiska virmeexponeringen for befolkningen i en stad, vilket
kan leda till bide under- och 6verskattningar av hilsoriskerna vid virmebéljor?. I faktaruta 11.1 beskrivs
miénniskokroppens respons pa f6rhojd temperatur.
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Faktaruta 11.1 Manniskokroppens respons pa forhojd temperatur’

Manniskans centrala kroppstemperatur bor ligga pa 37°C for att vi ska fungera optimalt. Temperaturbalan-
sen med omgivningen ar darfér mycket viktig, speciellt for de som arbetar intensivt da fysiskt arbete kraftigt
Okar varmetillflodet fran muskler till resten av kroppen. Om temperaturen i kroppen 6kar sa vidgas blodkar-
len for att 6ka hudgenomblédningen och varmeavgivningen mot omgivningen, pulsen och andningsfrek-
vensen okar och vi borjar svettas. Sidoeffekten av dessa mekanismer ar att de ger en 6kad arbetsbelastning
pa hjart- och karlsystemet. Relativt stora forluster av vatska och salter kan uppsta, daven utan markbar svett-
ning, och dessa maste ersattas for att inte kroppen ska drabbas av vétskebrist. Vid en langvarig éverhettning
riskerar darmed kroppens organ att bli hart belastade vilket kan fa allvarliga foljder, framst for individer vars
reglersystem for att hantera varme ar nedsatt (aldre, personer med viss medicinering) eller har 6kad kéanslig-
het for vatskebrist (sma barn, personer med vatskedrivande medicinering).

Forutom temperaturen paverkar ocksa luftfuktigheten, den direkta solstralningen och luftstrémningen var
varmebelastning’. Om individen &r acklimatiserad till den héga temperaturen eller inte har ocksa betydelse.
En sadan acklimatiseringsprocess borjar efter nagra dagar och nar full effekt efter 7-9 dagar, men férsvinner
nar varmexponeringen upphér’. Acklimatiseringen har en gréns som latt éverskrids under aktivt arbete.

Vanliga symptom vid 6kande temperatur ar (i stigande ordning):
> Sankning av muskelspanning och verksamhetsgrad

> Retlighet

> Trotthet

> Utmattningssymptom och nedsatt arbetsférmaga

> Varmesvimning

> Varmeslag — andnings- och cirkulationsrubbningar

> Vavnadsskador pa njurar och nervsystem

> Dod

Stora individvariationer forekommer.

Sarbara grupper

Den individuella sarbarheten for hoga temperaturer varierar. Aldre personer har en simre formaga att
halla nere sin centrala kroppstemperatur genom svettning, och kinner tdrst forst vid en hogre troskel
in yngre personer. Formagan att hélla uppe blodtrycket vid vitskebrist dr ocksa simre. Det gor att dven
en frisk dldre person dr mer sdrbar for extremt héga temperaturer dn en ung minniska. Vissa sjukdomar
okar ocksa sirbarheten. Hit hér hjire-kirlsjukdom som i sig sjilv pdverkar kroppens forméga att hantera
virmestress, men ocksa likemedel som ordineras vid sidan sjukdom kan 6ka sirbarheten. Ett exempel pa
detta dr vitskedrivande likemedel. Dessa sjukdomar blir vanligare med 6kande alder. Vanligt férekom-
mande likemedel mot psykisk ohilsa paverkar ocksi formdgan att tolerera virmestress negativt, hit hor
antidepressiva likemedel och neuroleptika®. Spidbarn har en 6kad kinslighet mot vitskebrist och gravida
har pa grund av en 6kad kroppsvolym simre f6rméga att halla nere sin kroppstemperatur.

Aven personer med astma och KOL forsimras vid hoga temperaturer. Under varma och fuktiga dagar
okar luftvigsmotstindet, sannolikt pd grund av en direke stimulering av nervindar i luftvigarna. Inter-
nationella studier visar att en stegring av temperatur och luftfuktighet medfér att antalet akutbesok 6kar,
framfor allt hos barn med astma®.

En studie utférd i Stockholm, Géteborg och Malmé visar att en dygnsmedeltemperatur éver 20-21°C
medfor att antalet dodsfall bland personer dver 64 ér stiger med cirka 5 % per grad over troskeltempera-
turen’. Andra svenska studier har visat att sdvil antalet dagliga dédsfall som antalet sjukhusinliggningar
okar vid hoga temperaturer®. Denna effekt intrider redan samma eller nistf6ljande dag for sdrbara grup-
per®, men giller hela befolkningen efter nagra dagar.

Arbetsférmagan

Ihéllande och hég virme orsakar dven problem pd arbetsplatser. Framst dr det personer med fysiskt kra-
vande utomhusarbeten som drabbas. Tungt fysiskt arbete alstrar virme i kroppen, och svettningen ger
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11.3

vitskeforluster som kan vara s stora att det dr svart att dricka tillrickligt. Ofta saknas ocksa skydd for den
direkra solstralningen. Exempelvis var man i Landskrona tvungen att ligga om arbetsdagen for en grupp
schaktarbetare under vissa sommarmanader 2003-2009 eftersom de inte orkade arbeta lingre redan lite
efter lunchtid'®!!. Men 4ven de som har ett fysiskt litt inomhusarbete, som till exempel kontorsarbete,
kan paverkas negativt i byggnader som saknar kylning eller tillricklig ventilation nir det dr varmt ute.
Arbeten med sirskilda krav pa kladsel, sasom lingbyxor eller uniformering, kan fa svarigheter med att
svalka sig tillrickligt vid virmeboljor'®. Aven arbete som kriver skyddsklider eller skyddsutrustning som
forsamrar kroppens formaga att avge virme kan vara ett problem.

Det finns ISO-standarder (ISO 7243, ISO 7933) for att bedoma virmebelastningen i en given miljs,
men de har facc relativt litet genomslag pa de arbetsplatser som inte normalt har en hog virmebelastning.
For att hantera tillfilliga virmebelastningar pa en arbetsplats har enkla riktlinjer utarbetats under senare
ar. Ett exempel pa detta ir de som utfirdats av "Occupational Health and Safety Council” i Ontario'?.
Aven Arbetsmiljoverket tillhandahaller rad".

Faktaruta 11.2 Globala hetta-effekter paverkar Sverige

Mer an halften av jordens befolkning bor dar klimatet kan vara extremt hett under den hetaste sasongen.
Klimatférandringen kommer att 6ka antalet dagar per ar med temperaturer 6ver 40 grader i dessa omra-
den, vilket skapar problem nar manniskor maste arbeta eller utféra andra dagliga sysslor i en mycket het
miljé och sova i heta bostader. Hetta pa arbetsplatser minskar arbetskapaciteten och produktiviteten ef-
tersom manniskans fysiologi och acklimatisering har en 6vre gréans vad galler transport av varme fran mus-
kelarbete till omgivningen. Alltfér hog kroppstemperatur och dehydrering leder till hettautmattning, som
ar en officiell klinisk diagnos, nedsatt arbetstakt, fler misstag i arbetet, och 6kad risk fér arbetsskador.

De ekonomiska effekterna av hettarelaterade forluster av arbetsproduktivitet har hittills inte blivit sar-
skilt uppmarksammade. Forlusterna intréffar pa familjeniva, foretagsniva, samhallsniva, nationell niva
och global niva, och kommer att férsvara anstrangningarna for att minska fattigdomen och férbattra den
sociala utvecklingen i linje med FN:s Millenniemal.

Vid upphandlingar fér den svenska marknaden kan det vara 6nskvart att arbetsférhallandena som va-
rorna/tjansterna framstallts under beaktas. Férekomsten av alltfér hdg varmestress kan héar vara en viktig
faktor. Svenska foretag med arbetsgivaransvar i dessa lander maste hantera den varmestress personalen
utsatts for, och skulle med svensk miljoteknik kunna vara féregangare.

Konsekvenser for sjukvirdsplaneringen

Som en effekt av klimatférindringarna forvintas virmebsljor bli vanligare och intensivare, och antalet
tropiska nitter att oka, frimst i de sddra delarna av Sverige'. Exempel fran tidigare virmebéljor visar
vilka konsekvenser detta kan medféra for den skinska sjukvirden. Under en virmebélja 2003, med en
dygnsmedeltemperatur i juli p4 21,7°C i Lund, 6kade antalet personer som togs in pd sjukhus med and-
ningssvérigheter med mer 4n en tredjedel jimfort med en normal julimdnad’. Under en virmebélja 2006
okade sjukhusinliggningarna i Lund med 9 %°. En liknande virmebélja intriffade dven i juli 2010, da
dygnsmedeltemperaturen i Lund lag dver 22-23°C under nio dygn'®. P4 akutmottagningen vid Univer-
sitetssjukhuset i Lund 6kade antalet mottagna larm om uttorkning kraftigt under denna period. Hettan
slog frimst mot ungdomar och ildre, som drabbades av yrsel, illamdende, huvudvirk, feber och uttork-
ning'’. Antalet inkommande samtal till sjukvérdsupplysningen dkade ocksd kraftigt under denna period.

EFFEKTER AV OKAD MANGD LUFTFORORENINGAR OCH ALLERGENER

Alla typer av luftfororeningar péverkar luftviigarna negativt (se fakearuta 11.3). Sambandet 4r mest stu-
derat for férbrinningsproduketer, frimst fran trafik, dir det finns pavisbara hilsoeffekter dven under gil-
lande riktvirden i Sverige. Exempel ir 6kade besvir av astma och bronkit, samt 6kad risk for KOL. Aven
marknira ozon ger negativa effekter vid halter som aterkommande férekommer i Skine sommartid.

I internationella studier har man observerat att vid f6rhojda ozonhalter stiger antalet akutbesok och
antalet sjukhusinliggningar, lungfunktionen forsimras, och personer med lung- och luftvigssjukdom
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forsimras. Experimentellt ser man bade hos djur och hos minniska att ozon orsakar inflammation och
hyperreaktivitet i luftvigarna®. Det finns ocksa biologiskt viktiga samverkanseffekter, till exempel reagerar
pollenallergiker starkare mot det pollen de 4r allergiska mot om de samtidigt ocksé r utsatta for f6rhojda
ozonhalter (en sa kallad adjuvanseffekt).

Faktaruta 11.3 Luftféroreningars effekter pa manniskokroppen

En vuxen individ i vila andas cirka 4-6 liter luft i minuten. Denna luft syresatter genom gasutbytet i vara
lungor cirka 5 liter blod. Syret transporteras sedan ut i kroppen till vara organ och vavnader for att inga i
deras energiforsérjning. Redan vid latt anstrangning 6kar syrebehovet och den inandade luftvolymen betyd-
ligt, vid medeltungt-tungt arbete ar den tiodubblad, och ddrmed ocksa exponeringen for luftféroreningar.

| luftvégar och lungor finns ett forsvarssystem som reagerar pa frammande material som mikroorganis-
mer, frammande proteiner, partiklar och skadliga gaser. En del av forsvaret syftar till att minska sadan
exponering i de kansligaste delarna, alveolerna, som ar lungvavnadens enheter for gasutbyte. Vid na-
sandning fastnar storre partiklar, som till exempel pollen, i nasan. Medelstora partiklar och partiklar som
inte skiljts ifran i ndsan deponeras pa luftvagarnas vaggar, dar de transporteras upp till svalget av flim-
merharens rorelser och sedan svaljs ner. Mycket sma partiklar och gaser som har lag vattenloslighet kan
dock passera dessa forsvarsmekanismer och na ut till alveolerna. Avgaser fran férbranning, till exempel
fran fordon, bestar av sadana sma partiklar och gaser.

En annan del av kroppens forsvar ar inriktat pa att oskadliggéra frammande material, genom att inne-
sluta det i forsvarsceller, sa kallade makrofager, och genom frisattning av olika @mnen i syfte att 6ka ned-
brytningen av materialet. Detta &ar en process da vita blodkroppar ansamlas och inflammationsskapande
amnen frisatts.

Den inflammation luftféroreningarna orsakar i andningsvagarna ger ocksa frisattning av motsvarande
inflammatoriska amnen i blodbanan, och dérmed aven indirekt en paverkan pa hjart- och karlsystemet.
Benagenheten for att bilda blodproppar 6kar. Detta ar sannolikt forklaringen till att de observerade sam-
banden mellan forhojda halter av luftféroreningar och risken att insjukna inte bara i lungsjukdom, utan
aven i hjartinfarkt och stroke.

Okad temperatur 6kar fororeningarnas effekt

Luftens temperatur paverkar till viss del dess kvalitet. I omriden med f6rhojda halter av luftféroreningar,
frimst i storstider, medfér temperaturdkningar att fotokemiska processer med gaser och partiklar i luften
snabbas pd och att mingden av vissa luftfroreningar dkar. Ett exempel pé detta 4r att klimatforindringar
och virmebéljor dkar koncentrationen av marknira ozon' och att kombinationen av hég temperatur
och hdga koncentrationer av ozon i sin tur 6kar dédligheten'®. T sédra Skandinavien beriknas halterna av
vissa luftféroreningar, frimst PM10 (partiklar med en diameter pd hégst 10 wm) och ozon att 8ka under
vér, sommar och hést pa grund av 6kade temperaturer’.

Mingden luftféroreningar paverkar ocksa temperaturen. Diset frin stidernas luftfororeningar mins-
kar den inkommande solstralningen, men 6kar istéllet den inkommande infrardda strilningen (virme-
strdlningen) samtidigt som den minskar den utgdende infrardda strdlningen. Detta minskar avkylningen
under natten och forstirker den urbana virmes-effekeen'”.

Skogsbrinder ger hilsoeffekter

Vid torka och virmebéljor 6kar risken for skogsbrinder. Vid sidana brinder frisitts férutom partiklar
ocksd luftvigsirriterande kemiska dmnen (till exempel akrolein), samt cancerframkallande Zmnen som
bensen och formaldehyd?.

En omfattande skogsbrand dgde rum sommaren 2014 i Mellansverige. Frin denna finns dnnu inga
hilsodata. Diremot har man till exempel studerat effekterna av de mer dn 500 skogsbrinder som intrif-
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fade nira Moskva under en virmbélja 2010. Féroreningarna spreds dver ett omrdde pd 300 mil frin sida
till sida och gav en massiv exponering for luftféroreningar i befolkningen. Resultaten visade att det under
denna period intriffade mer dn 11 000 extra dodsfall, frimst i de hdgre &lderskategorierna (ildre in 65
ar). Dessutom fanns det en samverkanseffekt mellan de héga temperaturerna och luftféroreningarna frin
brinderna, si att riskerna mer in adderades'®.

Pollen

Ett varmare klimat kommer att medféra att pollensisongen blir bade lingre och intensivare®. Vid hogre
koldioxidhalter i luften tenderar ocksd vixternas pollenproduktion att 6ka'”. Man har visat att en for-
dubblad koldioxidhalt 8kar pollenproduktionen hos allergiframkallande vixter med upp till 60 %?®. Ett
varmare klimat gor det ocksd méjligt f6r nya vixter som nu finns i Syd- och Mellaneuropa att etablera sig
i sddra Sverige. Vissa av dessa producerar allergiframkallande pollen. Ett ur allergisynpunkt frukeat ogris
som redan héller pd att etablera sig 4r malértsambrosia, som ir den vanligaste orsaken till pollenallergi i
USA och ger astma dubbelt s ofta som andra pollenallergier. Malértsambrosian sprids bland annat med
figelfoder, och hinner sitta fré under milda héstar®.

Pollenallergi ar vanligt i Sverige och férekommer hos 15-29 % av unga vuxna®. Utvecklingen mot
ett varmare klimat har medfort att virens ankomst tidigarelagts med 6ver en vecka i Europa de senaste
30 éren, och vixtsidsongens lingd kommer att oka ytterligare®. Perioden da det férekommer triad-, gris-
och ortpollen har alltsa redan forlingts och kommer att bli dnnu lingre. Hasseln har upprepade ginger
under senare ar blommat redan i december efter en varm host. Maldrtsambrosia och vissa gris kan avge
pollen in i oktober".

Sammantaget tyder alltsd mycket pa att klimatforindringen kan komma att innebira att nya pollen-
allergier dyker upp, men ocks3 att besviren av pollenallergi kan bli mer lingdragna och intensiva. Total-
halterna av griis- och grabopollen 6ver ett &r uppmitta vid pollenstationen i Malmé har dkat med drygt
50 % under perioden 1975-2005", vilket skulle kunna vara ett uttryck for vad vi kan vinta oss av de
fortsatta klimatforindringarna, men kan givetvis ocksd avspegla en férindring i karaktiren hos den om-
givande vegetationen.

Maogel

Den 6kade nederbérdmingden och den dkade forekomsten av stora mingder nederbord pa kort tid okar
risken f6r fukeskador i bostdder och pa arbetsplatser. Risken f6r astma och luftvigsproblem okar i fuke-
skadade hus'. Detta forklaras relativt sillan av mogelallergi. Man tror att forklaringen i stéllet r att av-
gingen av irriterande amnen okar frin manga material d4 de utsitta for fuke, till exempel av formaldehyd
fran spdnplattor, men ocksé att mégel frisitter irriterande dmnen. Frisittningen av dessa flyktiga imnen
okar med stigande temperatur. Boende i fuktskadade hus 1oper 30-50 % hégre risk 4n andra for att drab-
bas av astma och luftvigsproblem?.

Kvalsterforekomst och antalet kvalster gynnas bade av virme och av 6kad fukt inomhus. Det allt mil-
dare och fuktigare klimatet i Sverige kommer dirfor act 6ka spridningen av kvalster till omraden dir de i
dagsldget inte forekommer, och antalet kvalsterallergiker berdknas darmed 6ka'. Detta dr oroande efter-
som astma hos barn ofta beror pa kvalsterallergi®.

Séirbara grupper

Okade halter och forlingda perioder med luftféroreningar och pollen drabbar alla, men det ir frimst ast-
matiker, allergiker och individer med nedsatt lungfunktion eller hjirt- och kirlsjukdomar som péverkas.
Speciellt sarbara grupper ir rokare och dldre, vilkas luftvigar och hjirt- och kirlsystem redan har en ned-
satt kapacitet. Aven barn, vars luftvigar dnnu inte ir firdigutvecklade, ir extra sirbara och riskerar att vid
langvarig exponering fi en férsimrad utveckling av sin lungfunktion och dirmed simre hilsa som vuxna.
Minniskor som arbetar utomhus kan f& en betydande exponering for forbrinningsrelaterade luftférore-
ningar, och vid lingvarig torka ocksa for partiklar. T Sverige finns exempel pa detta frin en av de senare
virmebéljorna, di arbetarna vid en stenkross rent fysiskt kunde hantera virmen men torkan gjorde att
dammaingden 6kade och de fick besvir i andningsvigarna'®.
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11.4

HALSORELATERAD KLIMATSAKRING

Trots att den nordiska befolkningen, framfor allt i de nordligaste delarna, i nigra avseenden kan férviinta
sig hilsovinster till f6ljd av ett varmare och mildare klimat, tyder dock de flesta uppskattningarna pa att
halsoriskerna overviger. De allra flesta av dessa kan dock sannolikt begrinsas med framférhéllning, over-
vakning och planering i en aktiv dialog mellan berérda instanser och myndigheter. Det 4r ett brett spek-
trum av insatser som behovs. Det krivs savil beredskap for akuta hindelser, som en samhillsplanering
som dr avpassad for att langsiktigt minska sirbarheten.

Eftersom lsningarna ofta maste gi dver traditionella grinser mellan forvaltningar och ansvarsom-
raden stiller detta nya krav pa beslutsfattandet. En positiv sida ér ate det ofta finns betydande synergier
med andra aspekter av miljorelaterad hilsa. Till exempel reducerar atgirder for att minska biltrafiken i
stiderna inte bara hilsoeffekterna fran luftféroreningar, utan bidrar ocksi till en minskning av buller och
hinder for fysisk aktivitet, vilket i sin tur kan ge positiva effekter i form av till exempel mer aktivt pend-
lande (med cykel eller till fots) och en minskad forbrukning av fossila brinslen. Gronare innerstider sin-
ker temperaturen vid virmeboljor och bidrar dven till forbéttrad dterhimtning och ett attraktivare och
aktivare utomhusliv for stadens befolkning.

Vid en klimatmedveten samhillsplanering ar det vikeigt act ha speciellt fokus pé var de sirbara grup-
per som riskerar att drabbas befinner sig och vilka aktiviteter som bedrivs dir. Hir kan modern teknik
vara ett verktyg, till exempel i form av geografiska informationssystem (GIS), for att forhallandevis enkelt
att samtidigt beskriva var det finns forutsittningar for bildning av virmedar, var luftféroreningshalterna
tenderar att vara hgst och var till exempel ildre, barn och svart sjuka bor och vistas.

Mojligheter att minska sarbarheten for héga temperaturer

Det finns ett antal férebyggande atgirder som man kan vidta for att minska hilsoriskerna vid hoga tem-
peraturer. Sdrbarheten kan minskas genom fysisk planering, till exempel s att benigenheten f6r bildning
av virmeoar minskar, bland annat genom att anligga ytor med virmedimpande effekt sisom gronytor
med trid och méjlighet till skugga eller vattendrag och dammar?' (se ocksa kapitel 12). Detta ir extra
viktigt i ndrheten av dldreboenden, sjukhem och férskolor/skolor. En nyligen gjord inventering av for-
skolorna i fem skdnska stider visade att omkring en tredjedel av dessa saknar skugga pé sina gardar och
uteplatser’. Stora lokala variationer forekom dock, vilket ér ett tecken pa detta ar en riskfaktor som gir
att planera bort.

Den befintliga sdrbarheten gor att det finns ett behov av handlingsplaner for hoga temperaturer. En
sddan handlingsplan finns i Skine, med sirskilt fokus pa atc minska riskerna for de ildre. Efter en pilot-
studie sommaren 2013 tridde den i full kraft i Skine 2014*%. Handlingsplanen anvinds dven av andra
landsting i Sverige.

Allminna rekommendationer for att minska hilsoeffekterna vid virmebéljor ir att avskirma och
avkyla befintliga byggnader med hjilp av solskydd och effektiv ventilation. Detta ir speciellt viktigt for
ildreboenden, sjukhem, skolor och férskolor®. Aktiv nedkylning av byggnader medfér att elférbruk-
ningen stiger med 2-4 % for varje grad temperaturen 8kar éver 15-20°C". En urban virmed som orsakar
en virmedkning pé 2,5°C kan dirfor innebdra en 6kad efterfrigan pa energi for kylning av byggnader
med 5-10 %. Man kan dock minska behovet av nedkylning, och dirmed dven elférbrukningen, genom
att skapa fler gronytor i stadsmiljon. Vegetation minskar effektivt virmestressen hos méinniskor i stader
under perioder med hoga temperaturer och klart vider. Detta beror inte enbart pd skuggningseffekten
utan dven pa att vegetationens transpiration sinker temperaturen'’. Att anvinda sig av byggnadsmaterial
med lag virmelagrande formaga har ocksa visat sig ge god effekt'”. Totalfdrsvarets forskningsinstitut har
tillsammans med Goteborgs universitet gett ut en rapport med detaljerade atgirder for att sinka tempe-
raturen i stadsmiljon®.

Méjligheter att minska sarbarheten for luftfororeningar och pollen

For att minska riskerna dr det vikeigt att regelbundet mita halter av luftféroreningar och pollen. Stations-
nitet behdver ricka till for ate finga variationen pd ett tillfredstillande sitt. For pollenstationer ar det
ocksa angeldget att mita hela aret.
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Information till allminheten kan begrinsa spridningen av nya allergiframkallande arter genom ate de
rensas bort innan de sitter fré. En 6kad medvetenhet om risk for skogs- och grisbrinder vid torka ir
ocksé viktig.

Sjukvarden behdver vara medveten om den forindring som kan ske vad giller nya allergier och for-
dndrade perioder di de upptrider, samt att den okade risken for att fukeskadade inomhusmiljéer kan
ligga bakom de besvir patienterna soker for.

I stadsplanering av gronytor och strukeurer bor man ta sirskild hinsyn till allergiker vid val av vixt-
lighet. Minskad biltrafik i innerstider, dr temperaturen riskerar att bli hog pd sommaren och risken f6r
virmedar ir som stdrst, ir en annan viktig dtgird som skulle minska sjukdomsbérdan pd grund av luft-
fororeningar och deras kombinationseffekter med héga temperaturer. O
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u Integrerad planering av bebyggelse, transport- och grénstruktur ar en viktig forutsattning
for att skapa valfungerande storstadsomraden och stalla om transportsystemet. Genom att
fortata, funktionsblanda och etablera goda kollektivtrafikférbindelser finns stor potential att
minska koldioxidutslapp.

u Strategisk planering av gronstruktur kan utgoéra en positiv grans for stadsutvecklingen och
minska utglesning av bebyggelsen. Blaa och gréna strukturer i staderna kan minska sarbarhet
gentemot varmeboljor och skyfall.

[ | Havsnivahojning och medfdljande erosion gor Skanes kust sarbar. Utmed kusten finns en
mangd intressen relaterade till bebyggelse, infrastruktur, naturskyddsomraden och rekrea-
tionsomraden som behover klimatsakras. | ett langsiktigt perspektiv innebar kustnara byg-
gande risker som man skulle ha kunnat undvika genom att bygga langre inat land pa hogre
beldgna markomraden.

[ ] Nationella mal, tydlig ansvarsférdelning, klargérande kring finansiering och goda planerings-
underlag till kommunerna framjar god anpassning. Kommunernas klimatanpassningsstrate-
gier behover aven stod av lagstiftning.

u Strategisk planering med flexibla planeringsmetoder behévs for att adressera den komplexi-
tet, osakerhet och langa tidshorisont som kdannetecknar klimatfragan.

12 Planering for klimatsikring

Vilken potential finns att genom fysisk planering minska utslipp och hantera klimatférindringens ef-
fekter? I detta kapitel belyses Skanes flerkirniga ortstruktur och vikten av att utveckla en integrerad pla-
nering av bebyggelse och transportinfrastruktur for att frimja tit blandbebyggelse i kollektivtrafiknira
lagen. Befintlig bebyggelsestruktur behover omvandlas till mer héllbara funktionsménster och trans-
portinfrastrukturen behéver stillas om. Gronstrukturen har en strategisk roll for att begrinsa stadssprid-
ning och utglesning av bebyggelsen. Vidare i kapitlet diskuteras stidernas kapacitet att hantera urbana
virmedar och std emot dversvimning fran stigande hav genom multifunkdionell gronstrukeur. Klimat-
reglerande gron/blda strukeurer behdver planeras in i stiderna och diversifierade forhallningssite till det
kustnira byggandet behdver utvecklas. Avslutningsvis diskuteras hur strategier for utslippsminskning
och anpassning kan koordineras for att bittre dra nytta av synergierna mellan dessa, samt vigar framat
for att infria planeringens potential som verktyg for klimatsikring.

12.1 SKANE OCH DEN REGIONALA STADEN

Skéne dr en tittbefolkad region med behov av ytor for verksamhetsomréden, bostider och infrastrukeur.
Samtidigt finns hir sillsynt bordiga jordar och goda méjligheter till skogsbruk, liksom ett stort behov
av naturskydd for sillsynta arter och rekreation. Detta leder late till konflikter kring hur marken bor ut-
nyttjas. Klimatférindringarna kommer att forindra och accentuera sidana konflikter och okar dirfor
behovet av att hitta synergier mellan olika former av markanvindning. Med férbittrad infrastrukeur f6r
transport och kommunikation har grinserna mellan stad och omkringliggande land successivt 16sts upp.
Andringar i pendlingsménster och bostadsval har lett till att minniskor dagligen rér sig 6ver relativt stora
omriden. Minniskors vardag — bostad, arbetsplats, service och rekreation — pigar i manga olika regio-
nala rum. Detta gor det relevant att tala om staden mer som ett urbant landskap 4n som en avgrinsad
struktur. De flesta urbanteoretiker menar ocksé att det ir regionen som ir den reella funktionella staden
idag'?. For att kunna forstd och styra forindringsprocesser pé lokal niva i mer héllbar riktning 4r det vi-
sentligt att avlisa regionala sammanhang och regional férindringsdynamik'. Regionférstoringen gynnar
ckonomisk tillvixt och jobb men bygger samtidigt pa dkad rérlighet som ger 6kande transportvolymer.
En central friga dr dirfor hur regionforstoring kan ske péd etc hillbart sitt. Den teoretiska litteraturen
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visar att nitverk av centrumbildningar med god inbérdes tillginglighet baserad pa kollektivtrafik, ska-
par goda forutsittningar for hillbar stadsutveckling och ger robusthet infor framtida utfasning av fossila
brinslen®. Idén om regional utveckling genom flerkirnighet (polycentrism) dterkommer ocksa i utveck-
lingsstrategier p4 EU-nivéd®. Skane har redan idag en flerkiirning ortstruktur med kirnor som fyller olika
roller och funktioner, frin regionala kirnor som fungerar som tillvixtmotorer med hég specialisering,
aktivt niringsliv och kunskapsintensiv tjanstesektor, till mindre kirnor som fungerar som bas for arbets-
marknaden i de storre kirnorna. Visionen frin Region Skines sida ir att bygga vidare pa flerkdrnigheten
genom att utveckla befintliga titorter i kollektivtrafiknira ligen och skapa goda kollektivtrafikforbindel-
ser inom och mellan titorterna’. Genom att stddja utvecklingen av ett flertal kirnor i regionen kan man
frimja en mer balanserad regional utveckling och dven minska en del av resandet genom att service och
arbetsplatser ir tillgingliga pd flera orter. Genom att fordela urban expansion till ett flertal kirnor kan
man ocksa undvika att exploatera virdefull jordbruksmark och bittre skydda stadsnira gronstrukeur.

Visionen om flerkérnighet star emellertid infér utmaningar. Ligger man ihop kommunernas éver-
siktsplaner kan man se att den fysiska planeringen snarare gynnar en utspridd bebyggelsestruktur, och
att utvecklingen gdr mot en enkirnig/fikirnig ortstruktur, koncentrerad framforallt dill sydvéstra Skane®.
I denna del av Skéne finns mycket lite allemansrittslig mark per invanare. Hir sker ocksé en utbyggnad
av infrastruktur och exploatering av jordbruksmark fér andra indamal 4n jordbruk, samtidigt som det
ocksé dr hir som dir den mest hégproduktiva dkermarken dterfinns (jamfér figur 12.1). Exploatering av
hégproduktiv jordbruksmark utgor en konflike mellan olika intressen, vilket illustreras av linsstyrelsens
beslut att Skdnes kommuner i sin 6versiktsplanering skall uppnd en "nollvision” for konsumtion av den
virdefullaste dkermarken’ och istillet fortita befintliga titortsomriden.
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Figur 12.1 Kartorna illustrerar tva synsatt: till véinster Skanes flerkarniga ortstruktur som ett nat av jarnvagsforbindelser, vagar och
tatorter, medan kartan till héger visar bebyggelsen och transportinfrastrukturen som avtryck i grénstrukturen. Mérkgréna falt indi-

kerar skyddade omraden. (Kélla: kartmaterial fran Lansstyrelsen och Lantméteriet)

OMVANDLING AV BEFINTLIG BEBYGGELSESTRUKTUR

Dagens stadsbyggnadsideal ir den tita och funktionsblandade staden, med kollektivtrafik och goda
gang- och cykelférbindelser. Befintlig bebyggelse, framforallt i vara stiders periferi, dr diremot i stor
utstrickning konstruerad utifrin ett dldre stadsbyggnadsideal baserat pa industrialismens logik med en
funktionellt och fysiskt uppdelad bebyggelsestruktur, hierarkiska vignit, lig tithet och med bilen som
frimsta transportmedel. Dessa strukeurer fasthiller resurskrivande livsstilsmonster, vilket ytrerligare
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forstirks av bostads- och arbetsmarknaden och koncentrationstendenserna inom handels- och service-
sektorn. Jimfért med tit stadsbebyggelse har gles forortsbebyggelse storre energiférbrukning till upp-
virmning och transporter, storre bilberoende och mindre andel cykel- och gingtrafik. Titortsutglesning
“sprawl” for med sig 6kade kostnader for konstruktion och underhall av infrastrukeur fér transport, en-
ergi och VA-nit, och minskar fjirrvirmenitets effektivitet. Utslidpp fran hushdll i perifera ligen kan vara
mer 4n dubbelt s& stora som utslippen fran centrala hushéll, da dessa har helt olika férutsittningar f6r
kollektiverafikforbindelser'®. Med héllbarhet och minskad klimatpaverkan som mal, dr det befintliga be-
byggelsestrukturer i véra stiders periferi som gradvis maste revideras och omstruktureras till att fung-
era mer hallbart. Hir finns stor potential att minska koldioxidutslapp. Genom att omvandla och fortita
befintlig bebyggelse istillet for att expandera pa oexploaterad mark, undviker man stadsspridning och
utglesning som okar biltrafiken, samtidigt som man skyddar naturliga system och odlingsarealer. Uto-
ver dndringar pd stadsstrukturnivd och pd bebyggelseplannivd — etablering av fértitningspunkter och
centrumbildningar med lokala servicefunktioner har en viktig roll i omstruktureringen da fértitningsi-
nitiativ har potential att skapa nya funktionssitt och férbindelser — handlar omvandling av befintlig be-
byggelse ocksd om att hija bebyggelsens energistandard'!.

Styrning av omvandlingsprocesser

Jamfért med nyexploatering dr kommunernas mojlighet att péverka och styra omvandlingsproces-
ser betydligt svagare. Foér omvandling av befintlig bebyggelse krivs samspel mellan politiska proces-
ser, marknadsdrivna forindringsprocesser, och forindringsprocesser pd initiativ av fastighetsigarna'’.
Kommunerna kan sitta upp ramar f6r omvandlingsprocesserna, koordinera forindringsinitiativ och
uppmuntra offentlig-privat samverkan. D3 en satsning pd kollektiva energidistributionsnit, sdsom fjirr-
virmesystem, inda kriver anliggningsarbete, kan detta utnyttjas till att samtidigt uppgradera stadsrum-
met, paverka stadsstrukturen och skapa nya l6sningar for exempelvis 6ppen dagvattenhantering. Dirmed
kan investeringarna ge mervirde utover att minska koldioxidutsldpp. Idag ir fjirrvirmenitet utbyggt i
stiderna och det mesta av den bebyggelse som ir intressant for fjirrvirme ir redan ansluten. Utbygg-
nad sker i smahusomridena, fjirrvirme dras ut till radhus och villaomriden i stidernas utkanter. Ocksa
fortdtning medfor ate fjarrvirmenitet byggs ut. Fjarrvirmenitet renoveras ocksd i viss utstrickning och
man ligger om ildre system vilket kriver anliggningsarbete. Det finns alltsd mojlighet ate bygga ut fjarr-
virmenitet f6r smihusens del, men utbyggnad méste avvigas gentemot lonsamhet, da fjirrvirme inte ir
effektiv for gles bebyggelse. I sektorn bostider och lokaler ir fjirrvirme den vanligaste energikillan (se
kapitel 4.1). Ar 2012 stod fjarrvirme f6r 92 % av flerbostadshusens, 78 % av lokalernas och 17 % av
smahusens anvinda energi'®.

Faktaruta 12.1 Finansiering genom offentlig-privat samverkan

Da kommunernas resurser ar begransade ar det intressant att se ndrmare pa alternativa satt att finansiera
omvandlingsinitiativ fér hallbar och klimatanpassad stadsstruktur. Runt om i Europa finns modeller for
hur finansiering av stadsomvandling kan ske genom att dra nytta av den vardedkning som finns latent i
omradena. Detta sker genom att vardedkning kan frigoras fran de enskilda fastigheterna och sedan an-
vandas till investeringar i det samlade omradet. | Frankrike exempelvis finns ZAC (Zone d’Aménagement
Concerté), som ar ett offentligt-privat omvandlingsinitiativ. Utpekas ett omrade som en ZAC galler sar-
skilda regler — det offentliga formulerar ett program fér omradets innehall och kvalitet, fastighetsagarna
bildar ett omvandlingsféretag som kan flytta varde knutet till en del av omradet till investeringar i andra
delar av omradet. Offentliga investeringar behover inte tillféras da det ar omradets inneboende varde
som finansierar omvandlingen. Anldggs exempelvis en park, mojliggér ZAC att parken finansieras genom
de vardestigningar som parken medfér!3.

Det experimenteras ocksa med flexibla férhandlingsramar dar kommun och byggherre gér upp om for-
delning av investeringar samt bebyggelsens standard och kvalitet. Hojs standarden fér det gemensamma
omradet okar ocksa vardet pa de enskilda fastigheterna. | uppgraderingen av omradet Poblenou i Barce-
lona exempelvis — 22@Barcelona - villkoras en hogre bebyggelseprocent med att byggherren ska anvanda

en del av vinsten till investeringar i den gemensamma infrastrukturen for omrédet!4.
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Kostnadseffektivisering genom fértitning

Eftersom Sverige ir relativt glesbefolkat, sd har stidernas expansion kunnat ske dir det initalt 4r billi-
gast och enklast att borja griva, det vill siga pé jungfrulig mark alternativt parkmark/6ppen mark dir si
fa intressenter som mojligt 4r inblandade i exploateringsprocessen. Sverige har ett relativt svagt lagstiftat
skydd av dkermark jaimf6rt med andra nirstiende linder, och den lagstiftning som 4nda finns i Miljé-
balken féljs inte av kommunerna''¢. Enligt Malmé Stads Dialog-PM kring foreitning saknas det dess-
utom i Sverige lagbaserade modeller for hur kostnadsfrdelning ska ske i fértitningsprojeke. Resultatet
har blivit att Sverige idag dr ett av de mer utglesade linderna i Europa med stor andel hirdgjord yta per
invnare. Med tanke pa att internationella exempel visar att “sprawl”, det vill siga titortsutglesning, i
jamforelse med mer samlad bebyggelse eller utveckling kring viktiga kollektivtrafiknoder, 6kar kostna-
derna avsevirt i sivil exploaterings- som underhallsskedet, sirskilt gillande infrascrukeuren, dr detta en
problematisk utveckling. Kostnadsbesparingar pd mer in 50 % f6r VA- och gatuunderhdll har kunnat
noteras fran till exempel Australien och Kanada genom att fortita snarare dn att glesa ut'®"?. De samhills-
ekonomiska konsekvenserna av olika utbyggnadsscenarier diskuteras dock sillan inom ramen for kom-
munernas planeringsarbete. Ett mer enhetligt planeringsunderlag med faktiska siffror éver kostnader och
konsekvenser skulle underlitta dialog och beslut kring den framtida, 6nskvérda stadsutvecklingen.

Experimenterande med lokala styrmedel

Ofta ir stidernas klimatmal mer progressiva dn de nationella mélen och det 4r i hog grad i stiderna som
innovativa samarbetsformer provas och ambitiosa pilotprojekt for miljoanpassat byggande utvecklas. Ett
stort antal stdder i Europa deltar i klimatnitverk sdsom Cities for Climate Protection (CCP), Climate Al-
liance och Energie-Cities, dir stiderna pa frivillig basis atar sig att minska utslipp och utveckla innovativa
lokala styrmedel f6r att implementera dtgirder for utslippsminskning®. Genom klimatnitverken gir sti-
derna forbi den nationella ambitionsnivan och férutom att fungera som plattform fér utbyte av erfaren-
heter, kan stiderna genom nitverken profilera sig som foregingsexempel och attrahera investeringar och
dirmed kombinera utslippsminskning och ekonomisk utveckling?'. Ett intressant exempel pé lokalt expe-
rimenterande styrning ir utvecklingen av detaljplanen fér omridet Flagghusen i Vistra Hamnen i Malmé
(2004-2007), ddr man testade den dialogbaserade planeringsformen "Det Goda Samtalet” (inom projek-
tet Bygga-bo-Dialogen), for att skapa héllbara bostider till rimliga priser. Genom att tidigt i planerings-
processen etablera en god dialog med byggherrarna och fi dem att samarbeta och dela erfarenheter och
kunskap, kunde man na lingre i hillbarhetsarbetet. Ett annat exempel som visar att pilotprojekt 4r vik-
tiga for att sprida anvindning av teknik for energieffektivisering och bidra till teknikutveckling, ir E.ON:s
"Hyreshuset Hallbarheten” i Malmé, som har egen vindkraftsanliggning, solceller for elproduktion, och
fiirrvirme, biogas och virmepumpar som uppvirmningslésningar. Dessutom har husets invinare tillging
till eleykel och elbil. De boende miter sin elanvindning och testar under en trearsperiod vilka energilos-
ningar som ir mest effektiva (2013-2016). Syftet 4r att ta fram energildsningar som kan anvindas i nya
projekt och generera kunskap kring hur smarta energilésningar kan anpassas till befintliga bostider.

Kommunerna har majlighet att i sina markanvisningsavtal stilla krav pd energieffektivt byggande
utdver de lagstiftade kraven, och dirigenom uppnd bittre energiprestanda, Miljobyggprogram Syd ir ett
exempel. I "Byggkravsutredningen” foreslas att kommuner inte ska fa stilla egna energi- och kvalitets-
krav vid forsiljning av kommunal mark, med motiveringen att "sirkraven” fordyrar byggandet. Nyligen
tog riksdagen beslut om att dndra plan- och bygglagen, och fran och med 1 januari 2015 far kommuner
inte lingre stilla egna krav pa exploatorer och byggherrar. Beslutet har mott kritik frin akedrer som anser
att kommunernas mojlighet att stélla krav ir en vikeig drivkraft som frimjat hillbar stadsutveckling och
innovativt byggande. Orsak till de hoga byggkostnaderna ligger inte i kommunernas krav pd innovation
och férnyelse menar man frin planerarhill, utan beror pd dilig konkurrens inom den svenska byggbran-
schen med endast ett fatal stora byggbolag. En kommande studie frin Lunds universitet? visar i en ut-
virdering av Miljobyggprogram Syd att programmet bidragit till mer energieffektiva flerbostadshus och
att kostnaderna inte varit nimnvirt hégre jimfért med flerbostadshus som inte anvint programmet (stu-
dien omfattar nybyggda flerbostadshus i Malmé i perioden 2010-2011). Studien pekar ocksa pé att Mil-
jobyggprogram Syd i kombination med byggherredialog gett speciellt goda resultat.

Nyckeln till Malmé Stads framgangar i Vistra Hamnen har varit utvecklingen av offentlig-privat
samverkan genom byggherredialog och mojligheten att stilla kvalitetskrav genom Miljébyggprogram
Syd. Extern finansiering har ocksa spelat en viktig roll i Vistra hamnen. Det dr viktigt att stédja kom-
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munala initiativ f6r innovativt byggande och hitta sitt att stirka kommunernas méjlighet att agera £5-
regangsexempel. Hos Energimyndigheten kan kommuner och landsting soka statligt stdd till strategiskt
arbete med energieffektivisering i den egna verksamheten (energieffektiviseringsprogram 2010-2014).
Stddet syftar till att f& kommuner och landsting att agera foregangsexempel vad giller effektiv energian-
vindning och dirmed bidra till att uppna energieffektiviseringsmélen. Statlige stod for ate frimja hillbart
byggande ir viktigt dd kommunernas medel ar begrinsade. Idag dr dock de breda statliga investeringsstd-
den, sisom LIP, KLIMP och Delegationen for héllbara stider, avslutade.

Faktaruta 12.2 Miljébidrag

Lokala investeringsprogrammet LIP (1998-2002) riktades till stéd for ekologisk omstallning i kommu-
nerna. 4,3 miljarder kronor delades ut och nastan halften av stédet gick till klimatrelaterade projekt?4.
Klimatinvesteringsprogrammet KLIMP (2003-2008) riktades specifikt till projekt for utslappsminskning,
energiomstallning och minskad energianvandning. 1,2 miljarder kronor delades ut till stéd for KLIMP
varav 158 miljoner kronor gick till projekt rérande energianvandning i bostader och lokaler24, Delegatio-
nen for Hallbara Stader (2009-2012) delade ut stod till projekt for utslappsminskning och utveckling av
hallbara stadsmiljoer med syfte att starka Sverige som féregangsland inom hallbar stadsutveckling. Totalt

beviljades 357 miljoner kronor?.

OMVANDLING AV TRANSPORTINFRASTRUKTUR

I flera viktiga dokument uttrycks en ambition att utveckla kollektivtrafiken i Skine. I Skdnes regionala
utvecklingsstrategi nimns satsningar pa kollektivtrafik och jirnvigsnit, samt malet att 2030 ska 80 %
av arbetsplatserna i Skine vara nibara inom 45 minuter med kollektivtrafik’. Den regionala transportin-
frastrukturplanens dvergripande mal f6r Skanes transportsystem omfattar regionforstoring, minskad kli-
matpdverkan, utveckling av Skanes tillvixtcentra och 6kad internationell integration®. I Skinetrafikens
tdgstrategi 2037 gors beddmningen att efterfrigan pa tdgresor kommer att fordubblas till 2020, fyrdubb-
las till 2030 och femdubblas till 2037, jimfére med 20077, vilket kriver sparvigssatsningar. Samtidigt
kan man ocksé se att den regionala transportinfrastrukturplanen (2010-2021) utgir fran fortsatt 6kad
biltrafik och satsar pd nya vigar®®. Av den regionala transportinfrastrukturplanen framgér att méinga for
regionen viktiga satsningar pd infrastruktur skjuts upp. Jirnvigssatsningarna uteblir eftersom de inte kan
finansieras, trots att kollekrtivtrafiken i Skane, och da sirskilt tdgtrafiken, har stor utvecklingspotential.

Planera for ett transportsnalt samhille

Det finns en stark koppling mellan organiseringen av rumsliga strukturer, resménster och val av trans-
portmedel, och dirmed koldioxidutslipp. Regionforstoringen i Skane har fordelar ur ett ekonomiskt
tillvixtperspektiv, men dkad regional mobilitet baserad pa vigtrafik ir svér att forena med krav pa hall-
barhet och minskad klimatpaverkan. Ett mobilitetsparadigm dominerar infrastrukturplaneringen, dir de
standigt 6kande transportmingderna besvaras med att utvidga infrastrukturen med nya vigar®®. For att
na miljémalen krivs en forskjutning i infrastrukturplaneringen fran ett fokus pa mobilitet till ett fokus
pa tillginglighet med minskad biltrafik och férbittrade ging-, cykel- och kollektivtrafikméjligheter samt
funktionsblandade stider med korta avstand till arbetsplatser, bostider och service. I Skine stir person-
bilarna for runt 62 % av transportsektorns utsldpp av vixthusgaser, vilket gor ate dtgirder for act minska
bilresandet har stor potential att minska utslippen’. Utdver att det transportsndla samhillet reducerar
klimatpéaverkan och gor samhillet mindre sdrbart f6r minskad tillging pa fossila brinslen, finns manga
andra fordelar. Genom att planera for et transportsnalt samhille kan man ocksa skapa en atcraktivare
stad, bidra till bittre folkhilsa och 6kad trygghet, och samtidigt minska tringsel och kostnader fér infra-
struktur sisom gator, vigar och vatten- och avloppssystem.

Fortita, forbind och blanda!

For att skapa forutsittningar for ett minskat bilresande ar bebyggelsens lokalisering i forhallande till kol-
lektivtrafikpunkeer, vardagsservice, rekreation och centrumbildningar av betydelse, likasé bebyggelsens
strukeur sdsom tithet, funktionsblandning och stadsmiljons attraktivitet. Bilanvindandet péverkas dven



12 PLANERING FOR KLIMATSAKRING

12.4

av kvaliteten pd ging och cykelnit och kollektivtrafik, framkomlighet samt parkeringsméjligheter. Rese-
monster gr ocksd att piverka genom information och kommunikation som f6r fram alternativ till bilen
("mobility management”). Genom att kombinera dessa atgirder kan planeringen fa fler att vilja bort
bilen. De fysiska strukturerna ger en grundférutsictning for ett mer resurseffektivt samhille, men resan-
det paverkas ocksd av socioekonomiska faktorer sdsom livsstil, attityder och virderingar.

En samordnad lokalisering av bebyggelse och effektiv kollektivtrafik med korza avstind till kollektiv-
trafiken, ir centralt for att fi fler minniskor att dka kollekeivt. I dversikesplanen kan strategiske viktiga
lagen for arbetsplatser och bostider identifieras och byggandet kan begrinsas i ligen dir kollektiverafik-
forbindelserna ir déliga. Stationsnidraprincipen innebir att nya bostadsomriden lokaliseras inom cykel-
avstdnd (1-2 km) och stora arbetsplatser lokaliseras inom gangavstand (600 m) till kollektivtrafikpunketer.
Stationsnira ligen ir strategiska for framtida utbyggnad av bostider, arbetsplatser och service, eftersom
man i dessa ligen kan utnyttja befintliga strukturer och spara markresurser. Fortitningspotentialen i sta-
tionsnira ligen ir stor. Utrymme finns att fordubbla Skines befolkning genom att utnyttja hallplatsnira
ligen och fortita med bostider och arbetsplatser inom 1 km frin befintliga tigstationer i Skdne, enligt
rapporten “Stationsnira lige™®. I rapporten anges ocksa att 80 % av marken inom en kilometers radie
frin de skdnska tigstationerna ir obebyggd. En mélkonflikt dr dock att industrimark, ruderatmark och
annan Sverbliven mark kan vara en viktig yta for biologisk mangfald (se kapitel 6), vilket gor det cen-
tralt att ndrmare undersoka vad det dr for typ av mark i stationsnira ligen som skulle kunna bebyggas.

Nirbhet till ett centrum med servicefunktioner for vardagen ir av stor betydelse f6r att minska bilan-
vindningen och 6ka andelen géng-, cykel- och kollektivtransport®. Da inkdp, service och fritidsresor star
for hilften av alla bilresor, ger nirhet till lokal service och rekreation méjlighet att minska anvindningen
av bilen for vardagsresor®'. Tillgdng till gronomraden, goda ging- och cykelférbindelser same tdtortsnira
rekreationsomraden ger ocksd méjlighet att Sverfora fritidsresor med bil till gang, cykel eller buss.

Resor till externa kdpcentra stir for omkring 15 % av bilarnas utslipp av vixthusgaser i Sverige®”.
Storskaliga kopcentra i typiska billigen med fri parkering, genererar ett 6kat bilanvindande och kon-
kurrerar ut smaskalig handel och service i stadsdelscentra. For att paverka handelsetableringarna dr det
viktigt med insatser pd statlig och regional nivd i form av regional samverkan och starkare styrmedel for
planeringen att st emot press frin investeringar som resulterar i trafikalstrande verksamheter. Annars ges
stort utrymme f6r marknaden att spela ut kommunerna mot varandra, vilket ocksa dr det som skett i hog
grad i Sverige. Trafikverket'® foresldr miljoprévning av befintliga och nya transportintensiva etableringar,
som stora kopcentra, vilket skulle leda till dtgirder som bittre forbindelser for kollektivtrafik och gang-
och cykeltrafik och parkeringsbegrinsningar.

Vad krivs for att realisera det transportsnala samhillet?

For att realisera det transportsnala samhillet méste dtgirder som minskar bilanvindningen prioriteras.
Trafikverket'® foreslar styrmedel som 6kad statlig medfinansiering till kollektivtrafik om kommunerna
etablerar tit, funktionsblandad och kollektivtrafiknira bebyggelse. Ett annat styrmedel som fors fram ir
att ge staten mojlighet att stilla krav pd att investeringarna i regional infrastruktur bidrar till klimat- och
miljédmalen, och dirmed ge staten mandat att stoppa planering som bidrar till skad biltrafik eller ger
simre tillginglighet genom funktionsseparering och utglesning'®. En forutsittning for att kunna flycta
trafik till kollektiva transportformer och lokalisera ny bebyggelse i kollektivtrafiknira lige, 4r en regio-
nal integrering av trafik och bebyggelseplaneringen. I detta sammanhang ir det intressant att se nirmare
pa hur linder som Tyskland och Danmark, som har en starkare regional planering jimfért med Sverige,
adresserar dessa fragor (se fallstudien om Képenhamns Fingerplan i detta kapitel).

REGIONAL INTEGRERING AV TRAFIK OCH BEBYGGELSEPLANERING

Klimatfragorna understryker behovet av att belysa planeringsfrigor ur geografiskt och tidsmissigt limp-
liga perspektiv. Den sammanlinkande utvecklingen av transport- och bebyggelse med glesare regionala
och urbana bebyggelsestrukturer och allt lingre transporter har aktualiserat frigan om ett regionalt plane-
ringsperspektiv®. Bebyggelsestrukturer forindras lingsamt och kan ha stor betydelse f6r omfattningen av,
och firdmedelsférdelningen for, framtidens transporter®. Det ir dirfor viktige att ha ett langsiktigt tids-
perspektiv pa utvecklingen. Bade det tidsmissiga och det geografiska planeringsperspektivet innebir stora
utmaningar i forhallande till hur dagens planeringssystem dr utformat och hur det fungerar i praktiken.

Formellt sett finns det idag ganska begrinsade mojligheter att planera langsiktigt om man med detta
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menar att ta fram planer for bebyggelseutvecklingen pé regional niva. Styrning enligt ramverksprincipen,
det vill siga att regionala planer dikterar villkoren f6r kommunala planer ir inte forenliga med PBL%.
Det kommunala planmonopolet innebir ur detta perspektiv vissa problem fér att samordna transport
och bebyggelseplanering med ett regionalt perspektiv.

Avsaknaden av formellt och juridiskt bindande plandokument pa regional niva innebir dock inte att
det inte sker nigon regional styrning. Det pdgar manga initiativ drivna av olika aktdrer, vilket innebir att
en form av mjukare regional planering vuxit fram. Exempel péd detta dr ”Strukturbild Skidne” vars arbete
kan beskrivas som en samverkansarena dir styrningen sker genom att ta fram ny information, sprida kun-
skap, initiera och fora dialoger med kommunerna. Ett annat exempel ir att Skdnetrafiken som regional
kollektivtrafikmyndighet fungerar som remissinstans for kommunal éversiktsplanering. Kommunforbund
i olika delar av regionen har ocksa pabérjat ett arbete for att utveckla gemensamma delregionala strukeur-
bilder, exempelvis for Malmé och Lund. Andra exempel som belyser mer eller mindre formaliserade sam-
verkansprocesser mellan lokala, regionala och lokala aktdrer som utgér en form av regional planering, ir
regionala systemanalyser och fyrstegsprincipen i samband med infrastrukturplanering. Fyrstegsprincipen
ir en arbetsstrategi som framjar hillbart resande genom att i forsta hand prioritera insatser for att minska
behov av transporter och paverka val av transportmedel, sedan effektivt utnyttja befindig infrastrukeur,
genomfora begrinsad ombyggnation av infrastruktur och som sista alternativ investera i ny infrastrukeur.

Liknande tendenser ses i dansk planering som en skillnad mellan en ”hard” rumslig dimension av plane-
ring som avser det formella planeringssystemet och en "mjuk” dimension som avser mer informella plane-
ringsarenor”. Gemensamt f6r de mer mjuka styrningsformerna ar att de belyser vikten av att se det regionala
perspektivet som en kontinuerlig och interaktiv process for att samla kommunerna och andra aktorer kring
en gemensamt forankrad malbild och tillimpa gemensamma strategier for den lingsiktiga utvecklingen.

Att anvinda planering som ett instrument for att mota klimatutmaningen kréver troligtvis att dagens pla-
neringssystem madste forindras. Man kan se detta som att det kriivs bade en fortsatt utveckling av "mjuka”, in-
formella styrningsformer och lingsiktiga forindringar av "harda”, formella planerings- och férvaltningssystem.

Mjuk styrning — utvecklad samordning

36 av dversikesplanering i 10 skinska kommuner belyser att det i dessa kommuner finns en med-

En studie
vetenhet om vikten av att striva efter 6kad fortitning, hdgre exploateringsgrad, mer funktionsblandning,
samt koncentration av bebyggelse inom rimliga ging- och cykelavstand fran kollektivtrafik. Samtidigt visar
studien ocksd att begreppen tolkas olika och att kommunerna tillimpar egna riktlinjer och principer som
inte alltid harmonierar med en transportsndl regional bebyggelsestruktur. Dessa resultat dr ocksd i linje med
en fallstudie’” som inkluderande Helsingsborgs 6versiktsplanering noterade att planeringsansatsen till stora
delar ir forenlig med vad forskningen siger om sambanden mellan bebyggelse och transportplanering,
Dock fann man iven att man forminskar betydelsen av vigutbyggnad inom kommunen pa ett sitt som dr
oférenligt med ambitioner att minska, eller tygla vigtransportarbetet. Likande tendenser identifieras i en
fallstudie éver Orebro®, vilken gor en liknelse med ”de smé stegens tyranni”, det vill siga att den dagliga
planeringspraktiken pd lokal niva resulterar i en utveckling mot ékande vigtransporter, trots att kommu-
nala planer och andra styrdokument har tydligt uttalade mél och ambitioner om ékande hallbarhet.

Milbilden i Region Skines arbete med regionala strategier ir i vissa fall diffus®

. Ett generellt problem
med den typ av "mjuk styrning” som medges enligt nuvarande planeringssystem ir att den dr konsensus-
baserad och det dr ldtt att mélbilden blir s& pass diffus att den inte har ndgon egentlig inverkan p4 utveck-
lingen. I studien beskrivs det som att de regionala strategiomriden som utvecklats ir sd dvergripande att
det dr svért for kommunerna att arbeta emot dem. Strategiomradena beskriver istillet synsitt som redan
genomsyrar planeringen och det 4r litt att argumentera f6r att den kommunala planeringen stodjer de
regionala utvecklingsstrategierna utan att detta har nigon storre inverkan pa den langsiktiga bebyggelse-
utvecklingen pd kommunal niva.

En mojlig vig framat nir det giller att utveckla mjuka styrningsformer kan siledes vara att arbeta
med att etablera gemensamma definitioner av begrepp som paverkar planeringspraktiken. Det kan finnas
en podng i att miljo- och klimatmal ges storre "politisk tyngd” sa att dessa mél inte, som nu ofta ir fallet,
prioriteras ned da konkreta planeringssituationer innebar konflikter mellan miljs- och klimathidnsyn och
ekonomisk tillvixt®®. I samma anda identifierar Boverket® juridiskt bindande klimatmal, definierade pa
ett sitt som paverkar den fysiska planeringen, som en mojlig atgird for att stirka planering som ett styr-
medel f6r minskande klimatutslipp pa ling sike.
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En méjlighet som medges enligt nuvarande planeringssystem ir delregionala éversiktsplaner, det vill siga
gemensamma informella versikesplaner f6r flera kommuner vilket kan ge nya perspektiv och méjlighet
till nya prioriteringar. En annan méjlighet ir att Region Skine skulle kunna utses till regionplaneorgan
med mandat att uppritta en regionplan. Regionplaner ir i likhet med 6versiktsplaner inte juridiske bin-
dande, men ir tinkta att ge vigledning till kommunal planering (OP och DP). Detta bér teoretiskt ge
en starkare styrande effekt pi kommunal planering. Dock visar en jaimforelse av bebyggelseutvecklingen
mellan Stockholm, Géteborg och Skane att utvecklingen i Stockholm har inneburit en tendens mot gle-
sare bebyggelse dn jaimforelsealternativen trots regionplan®.

Hard styrning — forindringar av det formella systemet

Hirda forindringar kan handla om att justera det befintliga planeringssystemet via PBL och andra regel-
verk, men ocksd om mer &vergripande organisatoriska forindringar. Exempelvis kan detta handla om att
revidera kommunindelningen sa att kommunerna blir stdrre geografiska enheter eller att infora juridiskt
bindande regionplaner. Man kan ocksa tinka sig mer langtgdende organisatoriska forindringar av det po-
litiska systemet, exempelvis en typ av “federalisering” med lagstiftande mandat pa regional nivd (jimfor
Tyskland), eller att tvirtom avskaffa den regionala nivan och ha en nationellt beslutat, men lokalt imple-
menterad fysisk planering. En variant av detta ar "integrated land-use and mobility planning” som an-
vints i Storbritannien®, det vill siga en tydligare koppling mellan bebyggelseplanering och finansiering
av infrastrukeur och bebyggelseplanering.

Gemensamt for de hir forslagen pé forindring i det “hirda” systemet ér att forindringar av PBL och
annan lagstiftning som péverkar den politiska och administrativa forvaltningen ir komplicerade proces-
ser som ofta kriver linga och omfattande statliga utredningar. Erfarenheterna av den senaste PBL refor-
men indikerar ocksa att forindringar som syftar till att forsvaga det kommunala planmonopolet 4r svira
att genomfora. Detta kan tydas som att den hir typen av reformer kriver ett politiskt stéd som i dagsli-
get inte verkar finnas och att en férskjutning av makten 6ver beslut om bebyggelseplanering fran lokal till
regional niva ir ett kontroversiellt imne?'.

Slutligen kan man ocksa notera att det ir viktigt att adressera de praktiska begrinsningarna av plane-
ringens méjligheter. Att ha formell rddighet éver planinstrument innebir inte obehindrade méjligheter
att planera fram en viss bebyggelsestruktur. Marknadskrafter i form av individers bostadspreferenser och
exploatdrers och finansidrers preferenser och intressen dr viktiga faktorer som paverkar planeringens for-
utsittningar oavsett pa vilken administrativ nivd som planeringen sker. Det ar svart att tdnka sig att det
ar mojligt att planera fram en viss bebyggelsestrukeur om inte exploatorer och presumtiva bostadskopare
anser att det ir intressant att bygga i de ligen som erbjuds, eller att bo i de bostider som byggs.

Fallstudie: Fingerplanen, Képenhamn

Fingerplanen fér Képenhamnsregionen utgér en ram fér kommunernas planering i huvudstadsomradet.
Visionen ar att skapa en valfungerande storstadsregion med sammanhallen bebyggelsestruktur, tillgang-
lig och attraktiv gronstruktur, samt att framja mobilitet baserad pa fossilfria brénslen (gang, cykel och
kollektivtrafik). Planen initierades redan 1947 och har genom aren vackt stort intresse internationellt ef-
tersom den aktualiserar en rad centrala fragestallningar sasom i vilken utstrackning planering kan styra
storstadernas vaxt, hur éverordnad regional styrning och lokalt sjalvbestammande kan balanseras, var an-
svaret for styrning pa regional nivéa ska ligga, samt vilken roll staten ska spela®.

Fingerplanens principer

I Danmark har det funnits en tradition for styrande regional planering men med kommunalreformen 2007
andrades denna styrform och den regionala planeringen férsvagades kraftigt. Emellertid valde man att
behalla regional planering fér huvudstadsomradets 34 kommuner - Fingerplanen — och placerade denna
i statlig regi®®. | Fingerplanen samt i planlagen betonas kommunernas regionala ansvar. Kommunerna ska
i sin planering ta hansyn till hela huvudstadsomradet och folja ett antal stadsutvecklingsprinciper som
framjar en "fingerstadsstruktur” bestaende av fyra geografiska delomraden: det inre storstadsomradet
(handflatan), det yttre storstadsomradet (linjara bebyggelsestrak), de gréna kilarna mellan bebyggelse-
straken, samt det 6vriga storstadsomradet (se figur 12.2). Stadsutveckling och nya funktioner i bebyggel-
sestraken ska placeras i forhallande till trafikinfrastrukturen pa ett satt som styrker kollektivtrafiken, och
de grona kilarna ska frihallas fran bebyggelse. Fingerplanen styr med hjalp av ett antal 6verordnade prin-
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ciper for stadsutveckling i kombination med ordningsféljdangivelser som huvudstadsomradets kommu-
ner ska folja. Ordningsféljden kan exempelvis ange nar stadsutveckling och omvandling tidigast kan &ga
rum i férhallande till planperioden, att ett visst omrade ska utvecklas fore ett annat, eller att ett omrade
forst kan bebyggas nar trafikinfrastrukturen ar pa plats. Fingerplanens regler innebar att stadstillvaxt for
flera kommuner endast kan ske genom omvandling och inte genom expansion pa obebyggd mark.

Fingerplanens effekter

Studier visar att Fingerplanen lyckats att styra nybyggnationen i huvudstadsomradet till redan bebyggd
mark som ett led i stadsomvandling och fértatning, samt att exploateringen i de gréna kilarna ar starkt
begransat®. Samtidigt har Fingerplanen inte lyckats lika val med att framja kollektivtrafiken for den dag-
liga transporten i huvudstadsomradet. Endast 40 % av arbetsplatserna i huvudstadsomradet ligger inom
600 m fran en station®. Studier visar att ett flertal av de boende i stréken ut fran centrum inte pendlar
till en arbetsplats i centrum, utan till en arbetsplats i ett annat bebyggelsestrak eller utanfér bebyggel-
sestraken — resor som i stor utstrackning sker med bil eftersom tvargaende spartrafikférbindelser saknas.
Stationsnara lokalisering av stora kontorsarbetsplatser har betydande inverkan pa kollektivtrafikresan-
det. Studier utforda i Kbpenhamnsomradet visar exempelvis att om en storre kontorsarbetsplats placeras
inom 500-600 m fran en jarnvagsstation, fordubblas antalet anstéallda som valjer att pendla med kollek-
tivtransport, jamfért med om en liknande arbetsplats placeras med stérre avstdnd fran en station®2,

En svaghet i “fingerstadsstrukturen” ar att tvargaende spartrafikférbindelser mellan stadsstraken
saknas. Planeringens forsok att skapa tata och kollektivtrafiknara bebyggelsemoénster motverkas av de
stora offentliga investeringar som gérs i utbyggnad av vignatet*. Man kan konstatera att trots starka
planeringspolicys for att koncentrera bebyggelse langs kollektivtrafikférbindelser, évertrumfas dessa
policys av decentraliserade regionala utvecklingsménster som i utkantsomradena skapar utspridd be-
byggelsestruktur, 6kade pendlingsavstand och 6kat antal bilar. En férutsattning foér att Fingerplanen
ska fortsatta att vara relevant ar att den sparbundna kollektivtrafiken byggs ut och att gang- och cy-
kelférbindelser forbattras. Detta arbete pagar idag, och utéver cityringen (metron) planeras aven en
sparfoérbindelse langs Ringvag 3. Satsningen pa ringbanan for spartrafik och utvecklingen av ett antal in-
dustriomraden langs banan ar ett forsok pa att starka hallbar mobilitet i Kbpenhamnsregionen.

Figur 12.2 Stationsnéraprincipen har medverkat till att utveckla ett ndtverk av kollektivtrafikndra centrumbildningar i strék ut fran
centrum, vilket bidragit till positiva effekter sésom lagre energianvandning fér persontransporter, minskad markanvéndning till
urbana funktioner, 6kad ateranvandning av mark och bevarande av gréna kilar for stadsnéra rekreation. Bilden till vénster visar
fingerplanen (Kélla: Miljgministeriet, Naturstyrelsen 2013). Bilden till héger visar ringbanan fér spartrafik med intillliggande utveck-

lingsomraden (Kélla: Ringbysamarbejdet 2014).




12 PLANERING FOR KLIMATSAKRING

161

12.5

GRONSTRUKTUR

Gronstrukeur 4r ett samlande begrepp for nitverk av grénomriden med olika karakdir och funktion.
Stadens park och naturmark behandlas i grénplanen som ir ett ridgivande dokument som kan anvindas
som underlag till 6versiktsplanen. Endast kommunalt dgd mark ingar i gronplanen (formell gronstruk-
tur). Vatten och gronytor pa privat och offentligt dgd fastighetsmark (informell gronstrukeur) ingér inte,
vilket begransar gronplanen och ger en splittrad bild av gronstrukeuren lokalt. Den informella gronstruk-
turen dr viktig for biologisk mangfald och bidrar till den samlade gronstrukturens formaga att hantera
dagvatten och reglera temperatur®.

For att skapa samsyn kring gronstrukturfrigorna och lyfta fram ekosystemtjanster och klimatfor-
dndring, har Region Skane utvecklat en regional strategi for gronstruktur inom ramen f6r Scrukeurbild
Skane®. Den regionala gronstrukturstrategin fungerar som kunskapsunderlag och stdd till kommunerna
att identifiera regionala samband, underlitta mellankommunal dialog och bidra dill att gronstrukturen i
storre utstrickning inkluderas i 6versiktsplaneringen. Strategin syftar ocksa till att skapa bittre samspel
mellan gronstrukeur, bebyggelse och trafikinfrastrukeur.

Gronstruktur som positiv grins

Ett flertal stider i Europa har de senaste 10-15 dren utvecklat planer for att etablera sammanhingande gron-
struktur runt stiderna med grona korridorer in i bebyggelsen, med syftet att gynna biologisk méngfald,
sikra spridningskorridorer for vixt- och djurliv, hantera dagvatten, och for att skapa stadsnira grona rekrea-
tionsomrdden och métesplatser (se exempelvis strategier for regional gronstrukeur planering i Milano, Kéln-
Bonn och Frankfurt). Att ge utrymme for gronstrukeur i stiderna och anvinda gronstrukeuren strategiske
bidrar till utslippsminskningar och skapar mervirde. Stadsnira gronstrukeur ger rekreationsméjligheter vil-
ket minskar antalet fritidsresor i bil och dirmed utslipp. Naturliga system for hantering av dagvatten mins-
kar behovet av energikrivande tekniska dagvattensystem, vilket ger utslippsminskningar. Gronstrukturen
ger svalka sommartid och grona tak verkar isolerande vilket minskar energianvindningen. Stadsodling, som
frimst 4r en viktig social plattform, kan ocksa bidra till att minska klimatpdverkan till exempel genom att
medverka till att minska antalet inkopsresor i bil. Stadsodling 4r ett sdtt att arbeta med stadens grona mel-
lanrum och aktivera outnyttjade arealer. Odlingsprojekeen kan medverka till att uppgradera stadsdelar soci-
alt sdvil som ekologiskt — de utgdr en métesplats som skapar gemenskap, engagemang och delaktighet, och
de medverkar till acc oka forstdelse for naturliga processer. Till exempel organiserar och koordinerar nitver-
ket "Odla i stan™ i Malmé en rad olika odlingsinitiativ som frimjar hillbar utveckling lokalt.

Genom att fortita bebyggelsen i stiderna i stillet for att exploatera ny mark minskar man transport-
behovet och dirmed utslippen av vixthusgaser. Gronstrukeur kan anvindas strategiske for att skapa frut-
siteningar for fortitning i stadens kantzon. Gronstrukeuren kan 6ka attraktiviteten hos omraden i stadens
periferi, och dirmed fi marknaden att intressera sig for att investera i och starta uppgraderingsprocesser i
dessa omréden. Gronstrukturen kan pa sa sitt fungera som positiv grins och motivera till fortitning och
forbittring av befintliga bebyggda omriden. Det finns dock en malkonflikt mellan 6nskemalen om att for-
tita urbana miljder och att samtidigt ge plats fr gronstrukeur. En annan mélkonflike 4r att dka tillging-
lighet till gronstruktur utan att utarma gronstrukeuren. Fortitningens positiva effekeer minskar vid allefor
héga exploateringsgrader, och enbart fortitning kan leda ll att urbana miljéer blir annu mer sirbara vid
klimatférindring. Stadsmiljoer behdver fortitas med avseende pd bide bebyggelse och gronstrukeur®. Lo-
kalt i Malmo, Lund och Helsingborg arbetar man med balanseringsprincipen och gronytefaktorn, som ir
tvd kompletterande metoder f6r att sikra grona virden (se fakearuta 12.3). Tillimpas balanseringsprinci-
pen vid fortitning och exploatering bevaras grona virden genom kompensationsétgirder.

Samband mellan bebyggelsetithet och tillging till gronstruktur

Hog bebyggelsetithet innebir inte per automatik bristande tillging till gronstrukeur. Fredriksbergs kom-
mun (som ir en del av Képenhamn) har till exempel nistan tre ginger si hog befolkningstithet som Malmé
och fem ginger sa hog tithet som Landskrona, samtidigt som man har strre tillgdng till titortsnira gronst-
ruktur. Fler invanare innebir stdrre behov av gronstruktur, inte mindre, och i Kpenhamn har man sparat
pd det grona genom bland annat Fingerplanen, som samlar bebyggelsen kring de fem “fingrarna” — utveck-
lingsstraken, som stricker sig ut frin Képenhamns centrum (se kapitlets fallstudie om Kopenhamns Fing-
erplan). I glesare befolkade stider anvinder man ofta den stérre tillgingen pa mark «ill act ligga ut onddige
stora asfaltsytor snarare @n att satsa pa det grona. Firre dn 1,2 miljoner skdningar tar till exempel betydligt



KLIMATSAKRAT SKANE 162

storre yta i ansprik for bebyggelse 4n de 2 miljoner ménniskor som bor i Képenhamns storstadsregion, se
figur 12.3. I stillet borde redan hirdgjorda ytor kunna ses som en markresurs vid framtida planering, inte
bara for att spara pa annan virdefull mark, utan ocks3 for att skapa mer intressanta stadsmiljder.

Inte heller finns det nigra entydiga samband mellan héga hus och kad tithet. P4 vira breddgrader, dir
solen star mycket ligt pa himlen under stora delar av dret, passar det inte sirskilt bra med héga hus, eftersom
ena sidan av huset fir all sol medan det blir vildigt linga skuggor och kyleffekt bakom husen. I nordiska kli-
mat ar det vikeigt att optimera solinsldppet for alla hus och parker i stiderna (lige, form, takvinklar, terring
och sa vidare) snarare dn att fokusera pd att det ska vara ett sirskilt antal viningar.

Figur 12.3 Kartan till vénster visar titorterna i Oresundsregionen idag. Kartan till héger visar alla titorter med mer &n 836 invénare

i Skane samlade i ett geografiskt sammanhédngande omrade. En jégmférelse av invanarantal visar skillnader i tathet: cirka 300 000
invénare i Malmé, cirka 1,2 miljoner invénare i Skane, cirka 1,2 miljoner invanare i K6penhamns tatort, cirka 2 miljoner invanare i
Képenhamns storstadsomrade. (Kélla: © Lantméteriet, i2012/107, GIS & layout Maria Barrdahl, 2012)

Ett stirke landskapsperspektiv

Forskare har linge betonat vikten av att stirka landskapsperspektivet i planeringen, da en hallbar stadsut-
veckling tydligt dr kopplad till gronstrukturen och dess ekosystemtjinster® . I europeisk stadsplanering
har landskapsorienterade forhallningssitt vuxit fram, dir stider och stadsregioner undersdks utifrdn ett
landskapsperspektiv, och dir den grona infrastrukturen tillits orientera bebyggelseplaneringen (se exem-
pelvis planforslag av Bernardo Secchi och Paula Vigano?).

Gronstrukturen har en positiv inverkan pa exempelvis biologisk mangfald, hilsa och rekreation, samt
markvirde och huspriser’®. Likvil prioriteras gronfrigan ofta lagt nir den vigs mot andra intressen, sir-
skile ndr kommunen har brist pd mark. Det 4r en utmaning att frsvara grona virden nir exploaterings-
trycket okar. Det dr forst pd senare tid som begreppet gronstruktur har bérjat anvindas och inarbetas i
kommunala 6versiktsplaner, och det finns behov av att i storre utstrickning gora gronstrukeuren till en
strategisk friga i oversikesplaneringen. For att skapa bittre sammanhang i landskapet och undvika frag-
mentisering av den grona infrastrukeuren vid lokalisering av exploateringsomriden foreslir Miljomals-
beredringen® stirkt hinsyn till gron infrastrukeur i den kommunala éversikesplaneringen. Beredningen
foreslar aven vigledning och férbittrade planeringsunderlag till kommunerna.

En friga som borjar lyftas av kommunerna 4r hur ekosystemtjinster och biologisk mangfald kan inte-
greras i planeringens olika faser. Bland annat Malmé stad driver denna fraga. Ekosystemtjinster sker ver
storre skala och 4r svara for kommunerna att adressera utan landskapsperspektiv pa éverordnad nivd som
tar hinsyn till relationen stad-land. Studier visar ocksd att sambandet mellan éversikesplan och detaljplan
behéver stirkas for att kunna Gversitta abstrakta principer f6r biologisk méngfald till design losningar lo-
kale®. For att integrera biologisk mangfald i planeringen behdvs 6kad kunskap och tydliga ramar pd den
oversikedliga nivan. Samtidigt behovs flexibilitet, samverkan och dialog d4 gronstrukeurldsningar dr kon-
textspecifika och bygger pa lokalkinnedom.
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12.6

Faktaruta 12.3 Gronytefaktorn och balanseringsprincipen

Gronytefaktorn ar ett verktyg som kan anvandas vid nybyggnation och fortatning i befintlig bebyggelse
for att sakra en viss andel gronyta inom ett omrade. Syftet ar att framja utveckling av gréna stadsmil-
joer och forbattra luft och klimat. Gronytefaktorn mats som ett genomsnittligt varde for hela omradets
yta och en viss gron standard bestams i forvéag beroende pa bebyggelsetyp och markanvandning. Hoég
gronytefaktor ger battre infiltration av dagvatten och battre mikroklimat, och med tilldagg sdsom krav pa
holkar, djurbon, biotoper och vaxtval, kan grénytefaktorn dven paverka den biologiska méngfalden®2.
Gronytefaktorn ingar bland annat i Miljébyggprogram Syd.

Balanseringsprincipen &r ett verktyg som utgar fran att alla fysiska férandringar med negativ inverkan
pa natur och landskap ska kompenseras. Planering enligt balanseringsprincipen ska i férsta hand undvika
att en fysisk férandring ger negativ paverkan. Gar inte detta ska planeringen i fallande prioriteringsord-
ning férséka minimera negativ paverkan, utjdamna negativ paverkan genom att aterskapa det forlorade
vardet i sitt funktionella sammanhang, eller ersatta det férlorade vardet genom atgarder pa annan plats.
Balanseringsprincipen kan tillampas i 6versiktsplaneringen och kompensatoriska atgarder kan laggas fast
i detaljplan och i civilrattsliga avtal. Samsyn och gemensamma metoder for att tillampa balanseringsprin-
cipen har tagits fram i Malmo, Lund och Helsingborg dar man provat balanseringsprincipen i samband
med detaljplaneringss.

PLANERING FOR ANPASSNING

Nir det giller klimatanpassning av den fysiska infrastrukturen och den bebyggda miljén, finns tvé olika
utmaningar. Den ena handlar om det som redan finns i landskapet och i stiderna. Aven om man vid den
tidigare planeringen har haft viderbetingelser i atanke (till exempel historiska snélaster, skyfall, extremtem-
peratur och vindar), dr det langtifrin givet att dessa har omfattat det som ett forandrat klimat for med sig.
Den andra utmaningen handlar om att det som byggs idag méste vara planerat med motstandskraft f6r nya
viderforhallanden (till exempel kraftigare skyfall, hogre virmeextremer, hojt havsvattenstind). Antingen
kan man redan idag sitta sikerhetsmarginaler som tar hansyn till klimatet i férindring, eller si kan man
underlitta det framtida arbetet med ate 6ka dessa marginaler nir klimatutvecklingen ger anledning till det.

Samarbete, lagstiftning och byggregler

Klimatférindringarna paverkar fysiska strukcurer som har stor geografisk utbredning, sdsom kuststrickor,
vattendrag och transportinfrastrukeur. For att hantera éversvimningsrisk och skriddarsy dtgirder dr det
viktigt att kommunerna har méjlighet att samarbeta, till exempel kring en kuststricka eller ett avrin-
ningsomride. Med dagens planeringssystem ir det emellertid svart att genomfora tgirder som ticker
stora geografiska omraden. Ett dkat statligt och regionalt ansvar i planeringssystemet 4r en utmaning da
det inte finns ndgon tydlig tradition for att anvinda regionala perspektiv i kommunal 6versiktsplane-
ring”. Boverket pekar p3 att det troligtvis behévs forindringar i plan-, bygg- och miljélagstiftning for att
bittre kunna anpassa samhillet till ett forindrat klimat. Exempelvis 4r stigande vattennivd i befintlig be-
byggelsemiljé en situation som varken PBL eller MB kan hantera. PBL ir inte utformad for att skydda
befintlig bebyggelse mot sjilva naturen, och i den utstrickning skyddsatgirder gar act reglera i PBL, finns
risk act miljobalken inte ger utrymme for atgirderna. Boverkets byggregler behover ocksé ses éver med
hinsyn till dndrade snélaster, kylbehov, bestindighet hos byggnadsmaterial och konstruktioner och di-
mensionering av avvattningssystem frin tak och markytor med mera™.

Klimatanpassningsdtgirder kan involvera langsiktiga och kostsamma investeringar. Ansvarsfrdel-
ningen mellan stat, kommun och enskild fastighetsigare ir idag oklar. Eftersom det krivs stora inves-
teringar for att anpassa befintlig bebyggelse och infrastrukeur till klimatférindringens effekter efterlyser
kommunerna att staten tar ett storre ansvar for finansieringen®. Utan tillricklig finansiering dr det svédrt
att integrera och implementera anpassningsitgirder. Kommunerna kan soka anslag for delfinansiering av
degirder for att forebygga naturolycka hos Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB), men
kommunernas ansokningar Gverstiger idag vida det belopp som MSB forfogar dver™.

Enligt en doktorsavhandling fran Linkdpings universitet™ si finns en rad institutionella hinder for att
integrera klimatanpassning i policy, planering och beslutsfattande. Det handlar dels om svag vertikal inte-
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grering mellan olika nivder for beslutsfattande (stat, region, kommun), dels om brist pa horisontell integre-
ring mellan olika sektorer pa respektive niva. Detta diskuteras utforligare i kapitel 16. Avhandlingen pekar
pa bristfillig integrering av klimatanpassning i policy och planering, samt bristfillig implementering av kli-
matanpassningsdtgirder”. P4 lokal niva ir utslippsminskningar mer synbara i policydokument 4n anpass-
ning. Kommunernas risk och sirbarhetsanalys skulle i stdrre utstrickning kunna informera planeringen®.
Lagstiftning pa omradet ir vag, vilket bidrar till att andra aspekter kan trumfa kortsiktigt. En studie fran
Képenhamn visar att nir markanvindningsplaner och transportplaner star i konflikt med malsdttningar i
klimatstrategier, kan frivilliga klimatm3l hamna i skuggan av ekonomiska och politiska intressen®.

I texten nedan diskuteras potential for klimatanpassning genom gronstrukeurer i stadsmiljon, samt
anpassningsstrategier kopplade till stigande havsnivé. Effekter pa vattenhantering (dag-, spill- och dricks-
vatten) diskuteras separat i kapitel 9.

Klimatanpassning genom multifunktionell gronstruktur

Stadens byggmassa och hirdgjorda ytor lagrar virme vilket leder till att temperaturen i stiderna blir hégre
in i omkringliggande landsbygd: urbana virmedar skapas. Detta leder till negativa effekter p4 minnis-
kors hilsa, framféralle for dldre och sjuka (se vidare i kapitel 11), och behovet av svalkande utemiljéer i
stiderna okar.

Kommunerna kan genom planering av gronstruktur skapa forutsictningar att mildra effekterna av
hégre temperaturer, di gronstrukeur har klimatreglerande funktioner. Grona tak, grona viggar, trid,
dversilningsingar och infiltrationsbiddar inverkar pd stadens mikroklimat. Multifunktionell gronstruk-
tur ger svalka, fordrdjer vatten, forbittrar luftkvaliteten, gynnar den biologiska mingfalden och ger mer-
virde i stadsutvecklingsprojeke. I dversikesplanen kan omriden identifieras som fungerar som urbana
virmedar, vilket ir omriden med hég bebyggelsetithet, mycket hardgjord yta och brist pd vixtlighet. Hir
blir det extra viktigt att skapa dppna vattenytor och gronstrukeur som ger svalka. Vid byggandet av ild-
reboenden, sjukhus och skolor ir det ocksd viktigt att planera for framtida virmebsljor genom att skapa
grona uterum med lag andel hirdgjord yta, arbeta med solavskiarmning, grona tak och grona viggar som
ger svalka. Dessa atgirder bidrar till att minska byggnadernas kylbehov och energianvindning. I ett lang-
siktigt perspektiv kan manga anpassningsstrategier bidra till utslippsminskningar och ligre kostnader.
Att anvinda naturliga system for att samla upp, filtrera och rena dagvatten, istillet for tekniska system
som har stora investerings- och driftskostnader, ir ett site att minska bide utslipp och kostnader. Det
finns ocksi malkonflikter. Okat behov av gronytor och genomslipplig markbeliggning i stiderna for att
hantera vatten kriver ytor, vilket kan motverka anstringningar att skapa tita stadsstrukturer.

Gronstrukeur 4r ett sitt att bygga in resiliens och anpassningskapacitet i stiderna gentemot éversvim-
ning, urbana virmedar och havsnivihéjning. Det finns minga férdelar med att anviinda ett ekosystembase-
rat tillviigagangssitt i planeringen, dels for att bevara och forbittra ekosystemfunktioner, dels for att skapa
mervirden i stadsmiljon. Londons klimatanpassningsstrategi exempelvis innehaller planer for ett gront rut-
nit for ostra London, dér policys for att forbittra naturliga system samtidigt utgdr stommen i ett storskaligt
stadsomvandlingsinitiativ®'. Genom att etablera ett ssmmanhingande nit av skyddade 6ppna markytor syf-
tar planen dill att sinka temperaturen, forbittra hanteringen av dagvatten, minska risken for éversvimning,
skapa urbana tillflyktsorter for djurlivet samt skapa en forbindelseldnk till naturen f6r stadens invinare.

Havsnivahojningens effekter pa den skianska kusten

En viktig effeke av klimatférindringarna 4r stigande havsnivier. Om den globala uppvirmningen be-
grinsas till under tva grader innebir detta sannolikt indé en global havsnivdhéjning av i storleksordningen
30-60 cm fore ar 2100, och om vi fortsitter mot en fyragradersvirld handlar det om storleksordningen
50-80 cm fore 2100. I Skéne sker visserligen en svag landhéjning, men den understiger kraftigt havsniva-
héjningen savil i en tvigradersvirld som i en fyragradersvirld. Till havsnivahdjningen ska liggas risken
for extrema havsvattenstind. Havsnivihdjningen fortsitter dessutom bortom ar 2100, vilket kan behéva
uppmirksammas nir perspektivet dr sd pass langsiktigt. Havsnivihdjningen i Skdne diskuteras mer in-
giende i kapitel 2.

Stigande havsnivad medfor 6kad risk f6r oversvimningar, kusterosion och stigande grundvattenniva
i kustzonen eftersom havsvattnet pressas upp mot land. Skanes kust ir laglint och bestédr till stor del av
16sa sediment. Den ir dirfor redan idag utmed langa strickor paverkad av erosion dir havet successivt
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groper ur strandlinjen. Havsnivahdjningen har ocksd en dimningseffeke pd kustnira vattendrag, vilket
okar risken fér éversvimning lings vattendragen, och i flacka avrinningsomriden riskerar dirmed stora
markytor att hamna under vatten®. Hojda grundvattennivier i kustzonen il f8ljd av stigande havsniva
okar ocksa risken for versvimning.

Stora delar av Skdnes kust 4r exploaterad och utmed kusten finns ménga titorter, tittbebyggd kust-
ndra landsbygd och kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, men dven miljofarliga verksamheter och foro-
renade omriden. Framforallt Oresundskusten och sydkusten ir sirbara vid en havsnivahéjning och stora
ckonomiska virden finns samlade lings dessa kuststrickor. Av Linsstyrelsen Skines analys®” 6ver vilka ef-
fekter havsnivahdjningen runt Skines kust kan komma att medféra framgér ate cirka 3 000 bostadshus ir
beldgna ligre dn 1,5 meter éver dagens havsniva och séledes ir i riskzonen vid hgvattensituationer redan
idag. Dessutom ir 23 000 bostadshus belidgna ldgre 4n 3 meter dver dagens havsniva, vilket ir kritiske vid
framtida hogvattensituationer. I den regionala handlingsplanen for klimatanpassning for Skane” finns
kartmaterial &ver hur bebyggelse, detaljplaner, miljfarligverksamhet, strandskydd med mera ir lokali-
serat pa strandnira ytor. I en tidigare analys av 6versiktsplaner i skinska kustkommuner, konstateras att
ny bebyggelse pd sammanlagt 10 km? planeras i kustnira omriden®. Exploateringstrycket ir alltsd hogt
utmed kusten. Kommunernas 6nskan att 6ka stiders attraktivitet och konkurrensférmaga genom att
satsa pa utveckling av bebyggelse nira havet gynnar ekonomin, men star i konflikt med behovet av kli-
matanpassning”'. Kostnaderna for anpassningsdtgirder kan bli omfattande f6r kustnira bebyggelse, och
fastigheter i utsatta ldgen kan i framtiden riskera att fi hojda forsikringskostnader.

Klimatférandringarna dr ocksa en vikeig fakeor att viga in vid lingsiktiga infrastrukturinvesteringar.
Hojda havs- och grundvattennivier kommer att ge problem pa vig- och jarnvigsstrickor utmed kusten
(se figur 12.4). Vigar nira vatten loper risk att dversvimmas och spolas bort. Hojda havsnivder fir dven
konsekvenser for hamnverksamheter. Utmed Skénes kust finns infrastrukeur av riksintresse samt ett fler-
tal hamnar av riksintresse for sjofarten. Direkta effekeer pa infrastrukeuren ger ocksa indirekta effekter pa
ménga andra samhillsfunktioner.

Havsnivahdjning och kusterosion medfér ocksa att attraktiva kustnira natur- och kulturomréiden ris-
kerar att forsvinna. Strandnira ekosystem trings undan dé strandlinjen flyttas indt land och retrittmsj-
ligheter hindras av kustnira bebyggelse och vigar (se aven kapitel 6). Erosion kan orsaka ras och skred
och dirmed leda till minskad tillginglighet till strinder, rekreationsomraden och friluftsliv utmed kus-
ten. Minskar kustens attraktionskraft paverkas i sin tur turismniringen negativt.
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Figur 12.4 Kartan visar effekterna av havsnivahéjningen runt Skanes kust, samt infrastruktur som ligger inom riskzonen vid 1

respektive 3 meters havsnivahojning. (Kélla: kartmaterial fran Lansstyrelsen och Lantmdteriet)
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Strategier for att hantera stigande havsniva och kusterosion

Linsstyrelsen Skdne” foresprakar en strategi dir man genom att ange en ligsta plushojd kan hindra ny
bebyggelse i kustnira riskzoner, och dirigenom lingsamt pibérja en avveckling av bebyggelse i utsatta
kustnira ligen. Linsstyrelsen har gitt ut med rekommendationen att inte tillita ny bebyggelse ligre in
3 meter 6ver dagens havsniva, samt rekommendationen att kommunerna ska se ver sina detaljplaner
och upphiva detaljplaner med outnyttjade byggritter i riskomraden for oversvimning, ras, skred och
erosion”. Viktiga forebyggande atgirder ir att identifiera utsatta vdg- och jarnvigsstrickningar, skydda
viktig kustnira infrastrukeur och hoja beredskapen for extremvider. I strategier for utveckling av trans-
portinfrastrukturen inkluderas sillan behov av klimatanpassning. Linsstyrelsen® pekar pa att Trafikver-
ket och kommunerna kan behéva samordna sina skyddsinsatser for vdg- och jirnvigsstrickningar och
kombinera insatserna sd att bakomliggande bebyggelse skyddas.

Att hantera stigande havsnivé och kusterosion ir en stor utmaning fér kommunerna, di det utmed
kusten finns en mingd konkurrerande intressen relaterade till bebyggelse, infrastruktur, naturskyddsom-
riden och rekreationsomriden. Vid férindringar i lokalplaner och vid bygglovsansékan maste kommu-
nerna gora en rad avvigningar mellan olika hinsyn och intressen.

Ett sitt att diskutera olika alternativ for att beméta problematiken med stigande havsnivéer dr att
skilja mellan strategierna retritt, forsvar och attack®. Retrittstrategin innebir att man ldter stranden re-
tirera och aterbildas lingre inat land pé de stillen ddr det inte 4r rimligt med skyddsatgirder””. Istillet for
att kimpa mot naturen drar man sig tillbaka frin kusten. Man reserverar omraden som retritctomrdden
ddr hav och erosion fir ta éver. Forutsittningen for retrite dr ace det finns mark tillginglig indc land ate
retirera pa. Limnas utrymme mellan bebyggelsen och havet kan en allmint tillginglig kustlinje terska-
pas lingre inat land, vilket ger méjlighet att bevara kustbiotoper, strandskydd, kustnira friluftsliv samt
natur och kulturvirden®. En strategi for retritt frin kusten, som en samlad regional ansats, kan exempel-
vis handla om att reservera mark i utvalda omrdden och dirmed skapa méjlighet for till exempel strand-
ingsvegetation att flytta i takt med havsstigningen, och sikra fortlevnad av denna naturtyp®. Att limna
oexploaterade omriden innanfér strandlinjen dr dirfor viktigt att ha i dtanke i férhéllande dill Linssty-
relsens rekommendation om att inte tillita ny bebyggelse under 3 meter éver dagens havsnivd”. Lins-
styrelsen pekar ocksé pé att for storre delen av Skdnes kust dr det angeliget att utdka strandskyddert till
300 meter med flytande inre grins”. Fordelarna med retrittstrategin dr act naturmark i kustnira omré-
den fungerar buffrande mot dversvimning, ras, skred och erosion, biologisk méingfald gynnas och rekre-
ationsomraden lings kusten bevaras. F4 kommuner ser dock planerad retritt frin kusten som en méjlig
4tgird”’. Nackdelarna med retritt 4r att stora virden vad giller natur och infrastrukeur kan gi forlorade®.
Naturvirden ir ofta svéra att kvantifiera. Infrastrukturvirden som stir pé spel dr littare att sitta siffror
pa. I Kirunas flytt av staden riknar man pé en schablonkostnad for flytt av bebyggelse pd i storleksord-
ningen 10-12 miljoner kronor per flerfamiljshus inkluderande markfrdgor och behov av ny infrastrukeur.
Att flytra de 23 000 skinska bostadshus som idag ligger under 3-metersnivén skulle med samma prislapp
salunda kosta 230 miljarder kronor. Dessa fastigheter dr dock inte bara flerfamiljshus utan ofta enfamiljs-
hus, emellertid ofta betydligt dyrare 4n genomsnittet. I Kiruna riknar man dessutom med att lata kvar-
varande infrastruktur i form av rér, ledningar och annat falla ned i schakten, vilken inte skulle vara fallet
i Skane dir mycket méda skulle fa liggas ned pd att undanrdja dessa. Sammantaget kan dirfor en scha-
blonkostnad pa cirka 10 miljoner kronor per hus ocksa vara en rimlig niva dven for Skdnes kustomraden.

Forsvarsstrategin innebir ate skydda befintlig bebyggelse och infrastrukeur frdn éversvimning och
erosion genom olika typer av kustskydd. Det finns emellertid mélkonflikcer mellan dessa atgirder och
bevarandet av kustnira natur och kulturomriden. Kustskydden kan medféra negativa konsekvenser f6r
vixt- och djurliv, géra kustomrddena mindre attraktiva, flytta problemen till intilliggande kustomriden
och dven medféra hdga investerings- och driftskostnader®. Vallar och barriirer mot havsnivihjning som
byggs av energiintensiva material som stal och betong resulterar i ckade utslipp, och samtidigt utsitts
ekosystem och djurliv for risk. I vissa fall kan det vara nédvindigt att dverviga om harda strukturer, som
pirar och hamnar som forstirker erosionens effekter, i sjilva verket behover tas bort till fordel for land-
skapsbaserade retrittstrategier”.

Attackstrategin, slutligen, innebir att man bygger i vattnet, vilket kan exempelvis handla om flytande
konstruktioner, bebyggelse pa pelare och anpassning av el- och avloppsledningar till varierad vattennivi®.
Kostnader for detta dr svédra att precisera och beror pd en rad faktorer, men ir i de flesta fall betydande.
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12.7

Strandfodring

Strandfodring kan sigas vara en mjuk forsvarsstrategi och innebir att man ersitter den sand som trans-
porteras bort av vigor och strommar med ny sand’2 For att ridda kustlinjen har minga skinska kommu-
ner tidigare férlitat sig pa strategin att fylla strandkanten med sten, vilket medf6rt att sandstrickor utmed
kusten frsvunnit och att erosion i intilliggande kustomréiden forvirrats. Hirda konstruktioner 18ser inte
erosionsproblematiken utan flyttar den istillet nedstroms®. Som férsta kommun i Skdne adresserar nu
Ystad kommun erosionsproblematiken med strandfodring, vilket nir det giller dtgirder mot stigande
havsnivaer, innebir att sand liggs ut pd strinderna i take med att havet stiger. Sanden hidmrtas frén havet
utanfor Sandhammaren. Varje sandpifyllning kostar runt 10 miljoner kronor. Fram «ill ar 2020 ir totalt
sett tre sandpafyllnader beviljade. Kommunen menar att pengarna ir vilinvesterade, dé sandstrinderna i
Ystad kommun uppges generera en intike till stadens niringsidkare pd runt 50 miljoner kronor om éret.

Stranden fungerar ocksa som ett effektivt skydd mot stormar. I Fort Lauderdale i Florida Ipte tidi-
gare en strandpromenad med en kraftig betongmur lings stranden. Muren skadades sa svért av stormen
Sandy 2012 att den fick tas bort helt. Man funderade linge pa hur man skulle ersitta det skadade infor
nista storm och kom fram till att en bred sandstrand var bista skyddet®®. Mycket av sanden forvintas
“forsvinna” under nista storm ndr den ldgger sig i revlar lingre ut och bryter de stora vigorna innan de
nar stranden. Sanden kommer sedan att atervinda till stranden nir stormen bedarrat. Kustsikring kan
ocksa ske som en kombination av dtgirder som ger ekonomiskt virde tillbaka. Skyddas exempelvis strin-
der viktiga for turism, kan resurser fran turistndringen anvindas till att skydda ocksd andra omridden med
natur och kulturvirden lings kusten.

Bland skanska kustkommuner finns ett 6kande intresse for strandfodring for ace fordrdja erosions-
processen, bevara strinderna attraktiva for turism och skydda kustnira stider genom att strinderna kan
agera buffertzon vid héogvatten”. Utomlands ir strandfodring en relativt vanlig metod. Dock dr meto-
den kontroversiell. Strandfodring kriver stindigt pafyllnad och uttag av sand har i vissa fall negativ pa-
verkan pa ekosystemen. Stora sanduttag till havs kan bidra till att havsbottnar 6deldggs och fiskebestind
slds ut. Sanduttagen till havs utanfér Skéne ir dock begrinsade och har, enligt de MKB-handlingar som
godkints av Mark- och miljédomstolen i drendet, inte uppvisat ndgra sidana negativa effekter. Innan fler
kommuner anvinder metoden behéver strandfodringens effekter, sdsom paverkan pa ekosystemen och
forandrade stromforhéllanden, noga undersokas. Detta ingdr i den svenska tillstindsprocessen.

SYNERGIER OCH KONFLIKTER

Ur ett langsikeigt perspektiv innebir det kustnira byggandet att risker byggs in som man skulle ha kunnat
undvika genom att bygga lingre indt land pa hogre beligna markomriden. Exploateringen i kustomra-
dena skapar dven mélkonflikter med 6nskemalen om bevarande av kustnira natur- och kulturvirden. For
de omraden dir det finns bebyggelse som hotas av kusterosion, finns ett behov av att dverviga vad som ir
mest samhillsekonomiskt rimligt — retrite, forsvar eller attack. Samhillsekonomiskt och miljomissigt ir
det inte mojligt ate skydda hela Skines kust, vilket innebir att enskilda fastighetsigare kan drabbas. Vad
giller befintlig bebyggelse skyddas endast sidan bebyggelse som ligger i omrdden av allmint intresse”.
For enstaka hus utan allmint intresse dr det de enskilda fastighetsigarna som ansvarar for att skydda sin
egendom. I titbebyggda omriden ter sig dock retrdtt som en strategi som knappast kommer att bli ak-
tuell inom 6verskadlig tid. Dels med tanke pé kostnader, men ocksd med tanke pd de kulturvirden som
star pa spel. En svar avvigning dr 6nskan om kust- och erosionsskydd for bebyggelsen i omraden med
strandskydd och andra omradesskydd, da skyddsatgirder med for stor negativ pdverkan pd allminna in-
tressen inte tillats enligt Miljobalken.

I strandnira omriden dir man inte forvintar att havsnivihéjningen stiller omridet under vatten dr det
inte sjilvklart att byggandet méste 6verges. Vid skyfall och stormfloder finns dnda risk for dversvimning,
men byggnader kan skyddas med tekniska 16sningar, byggas pa pelare och ha grundliggning och botten-
plan som til versvimning. Om man ligger kostnaden for att bygga dversvimningssikert pa byggherren
eller dgaren, blir det vattennira byggandet en friga om hur mycket minniskor ar villiga att betala for att
bo nira vattnet. Dock tillkommer kostnader for att anpassa den infrastrukeur och de offentliga funktioner
som samhillet ansvarar for, vilket dr viktigt att beakta vid planering av nya bostadsomriden. Samhillskost-
naderna for att klimatsikra kustnira infrascrukeur kan pa sike bli mycket hoga. Detsamma giller vid dis-
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kussion om hur man ska agera i befintlig bebyggelse, da det bade ir dyrt och besvirligt att skydda befintlig
bebyggelse och infrastruktur frin éversvimning. En del fastighetsigare har rad att versvimningssikra be-
fintliga byggnader, eller riva och bygga nytt pa attraktiva kustnira tomter. En del fastighetsigare har inte
rid och fir svirt att bo kvar. Forsikringsbolagen kan eventuellt bérja differentiera forsikringsskyddet och
premierna beroende pa hur husen ir byggda. I England exempelvis finns omraden vid kusten dir fastig-
hetsdgare inte lingre kan forsikra sina hus. Klyftorna okar kring vem som har rad att bo kustnira.

Anpassningsstrategier misslyckas om planeringen fokuserar pa skyddsatgirder enbart f6r markanvind-
ning med stort ekonomiske virde. Det finns risk att ny bebyggelse samt atgirder for att skydda bebyggelse
och infrastruktur mot stigande hav leder till att naturomraden skadas eller forsvinner. Bebyggelsens loka-
lisering paverkar méjligheterna for arter och strandnira ekosystem att dverleva vid klimatforindring, och
det dr viktigt att skapa retrittvigar for ekosystemen. At tillata ett smalt band av éversvimningssikrade bo-
stider lings kusten, och dirmed gora avkall p4 tillginglighet i vissa strandnira omriden for att lita strand-
ingarna breda ut sig bakom bebyggelsen, kan vara en méjlighet i vissa fall. Ate istillet bygga titt lingre bort
frin kusten kan sikra allméinhetens tillging till strandnira natur och skapa retrittvigar f6r ekosystemen.

Det kustnira byggandet belyser hur anpassningsitgirder kan motverka mélsittningar for utslapps-
minskningar och social héllbarhet. Ett exempel dr problematiken med stigande havsnivier kontra
utvecklingen av tit bebyggelse i hamnomraden som industrin dvergett och som idag utgér viktiga stads-
utvecklingsomraden centrala for stidernas ekonomi. At i efterhand sikra bebyggelsen med dversvim-
ningsbarriirer involverar dtgirder som ir hogintensiva vad giller energi- och materialatgang. Att tvingas
arbeta med aktiva insatser, sdsom att pumpa ut vatten frin bostadsomriden nira havet, dr ocksd mycket
energikrivande. Att frin borjan Sversvimningssikra bebyggelsen innebir att bostiderna blir dyra och
didrmed endast tillgingliga for ekonomiskt resursstarka grupper, och fir dirmed konsekvenser f6r den
sociala hallbarheten. Ytterligare en aspeke att ta hinsyn till vid omvandling och fértitning av évergivna
hamnomraden ir att den biologiska mingfalden ofta dr hog i dessa omraden.

UTBLICK: KLIMATFRAGAN STALLER NYA KRAV
PA PLANERING OCH BYGGANDE

Den fysiska planeringen stir infér nya utmaningar till f5ljd av klimatproblematiken. Frigor som klimat-
forandringen aktualiserar kan ofta inte losas inom den egna kommunen da dessa fragor planeringsmis-
sigt dr mycket komplexa och har stor geografisk utbredning. For att utveckla den fysiska planeringen som
verktyg for utslippsminskning och anpassning dr samverkan over sektorerna, mellankommunala samar-
beten och regionala planeringsperspektiv centrala aspekeer.

Koordinera utslippsminskning och anpassning

Stuprérstinkande inom planering och styrningsstrukturer leder till att atgirder f6r utslippsminskning
och anpassning hanteras som separata policyomriden, vilket kar risken for att det uppstdr konflikter
och att man missar méjligheter att finga synergier. Det behévs en bra koordinering av strategier for ut-
slippsminskning och anpassning fér att de inte ska motverka varandra®. For planerare kan det vara en
fordel att fokusera pé policys som ger flera 6nskvirda utfall samtidigt. Det ir vikeigt att i gdrligaste min
undvika anpassningsatgirder som i ett langsiktigt perspektiv leder till 6kade utslipp pa grund av ener-
gikrivande underhall. At klimatsikra urban infrastrukeur kan exempelvis innebira massiv konsumtion
av betong och stal for att bygga vallar och upphéjda plattformar, vilket medfor stora mingder utslidpp.
Planeringslitteraturen ar relative tunn nir det giller att identifiera och kritiskt granska konflikter och sy-
nergier mellan strategier f6r utslippsminskning och anpassning’®. Trade-offs kan undvikas genom att be-
akta utslipp vid anpassningsatgirder och vice versa®. Samtidigt betonar de att det ir viktigt att erkiinna
att utslippsminskning och anpassning har olika karakeiristik, att det finns olikheter i tidslig och rumslig
skala, och att strategierna involverar olika aktorer.

Det finns behov av att ocksd utveckla en planering dir dtgirder for att adressera klimatférindring
hanteras inom ramen for mer generella utvecklingsstrategier®. Att skapa strategier som inbérdes stddjer
varandra r ett sitt att vinna politisk, social och ekonomisk uppbackning, och dirigenom utveckla syner-
gier och minimera konflikter. Att minska biltrafik, utveckla kollektivtrafik, forbittra ging- och cykelni-
tet och frimja stationsnira stadsutveckling med tit blandbebyggelse, stddjer bade klimatmal och andra
utvecklingsmdl. Samtidigt som det finns ménga synergier finns ocksd konflikter och konkurrerande
prioriteringar mellan exempelvis ekonomisk tillvixt, rérlighet, social hallbarhet och resursférdelning.
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Fingerplanen (se fallstudie i kapitlet) illustrerar hur stora infrastrukturprojeke pa statlig nivd och lokala
klimatstrategier pd kommunal nivi kan verka i motsatt riktning. Statliga beslut om att utéka vignitet
stir i motsittning till kommunernas mél att minska bilberoendet och skapa titare stider, minska luftfor-
orening och energianvindning, utdka kollektivtrafik och skapa bittre méjlighet for ging och cykeltrafik.
Expanderande vignitverk leder till 6kad trafik och eventuella ytterligare behov att utdka vigkapaciteten
samt drar med sig gles bebyggelse till stadsregioners ytterkanter, vilket skapar ogynnsamma villkor f6r
kollektivtrafiken och leder till hogre andel bilresor och ckade utsldpp. For att forstd planeringens mojlig-
heter och begrinsningar 4r det vikeigt att granska processerna bakom dominerande utvecklingsvigar. 1
Fingerplanen kan man exempelvis iaktta att samtidigt som det finns stdd for stationsnira stadsutveckling
pa den regionala nivdn, finns ocksd stod for att utdka vignitets kapacitet. Fingerplanens genomslagskraft
begrinsas av vald utvecklingsvig. Expansion av vignitet till fordel f6r 6kad mobilitet och ekonomisk till-
vixt motverkar planeringens forsok att minska resandet och skapa kompakta stadsformer.

Regionala planeringsperspektiv och lokala initiativ

Regionen ir ett viktigt rum for att hantera klimatfrigor. Dock uppmirksammas inte regionala plane-
ringsperspektiv i nigon stdrre utstrickning i den offentliga och professionella debatten. T fokus 4r istil-
let avgrinsade stadsutvecklingsprojekt, sisom exempelvis BoO1 i Malmé och H+ i Helsingborg, vilka
framstir som ldttare att forhélla sig till jimfort med det regionala perspektivet. I debattboken "Det Store
Rum””!, som baserar sig pa idétivlingen Oresundsvisioner 2040 om Oresundsregionens utveckling, dis-
kuteras regional planering och dirunder dven effekter av klimatférindring. Debattorerna pekar pé ate
klimatférindringar bottnar i ett okoordinerat resursanvindande som kan kopplas till marknadsmisslyck-
aden. De frigar sig i vilken utstrickning det dr méjligt atc med 6ppna, indikativa planer besvara de utma-
ningar klimatférindringen stiller oss infor. De talar om vikten av att fora en 8ppen och levande debatt
om regionala planeringsperspektiv. Det behovs nytinkande kring styrning och planering fér att hantera
regionens utveckling, menar debattdrerna och talar om en dversiktlig strategisk planering som arbetar
med ndgra mycket tydliga mél, men som samtidigt dr 6ppen for lokal kunskap och férstdelse’.

Fallstudie: IBA-Emscherpark-planen, Ruhr Tyskland

Ett exempel pa en styrform for att genomféra omfattande forandringar i den fysiska miljon finns i Em-
scherpark-planen fér Ruhromradets omvandling (1989-1999). Genom att kombinera en Overordnad
strategi med lokala projekt har man pa ett effektivt satt implementerat atgarder som adresserar bade ut-
slappsminskning och klimatanpassning. Planen illustrerar dven hur viktigt visionart arbete ar fér att andra
en regions sjalvbild. Emscherparkplanen tillkom i ett sammanhang da Ruhromradets tunga kol- och stal-
industri lagts ned och lamnat Ruhr i ett tillstand av uppldsning och kris — arbetslésheten var skyhég och
omradet var kraftigt férorenat. Situationens allvar gjorde att Ruhr utpekades som férséksomrade under
det tyska programmet "Internationale Bauaustellung” (IBA), och inom ramen for IBA utarbetades en stra-
tegi for att omvandla Ruhr mot en ny ekonomi baserad pa férnybar energi.

Istallet for att utarbeta en masterplan for hela Ruhromradet formulerades en 6verordnad strategi
for omradets omvandling. Strategin bestod av en 6ppet formulerad vision och ett antal 6verordnade mal-
sattningar som skulle realiseras genom planer och projekt fér mindre omraden. Alla projekt skulle leva upp
till de 6verordnade malsattningarna och darmed bidra till att minska miljéopaverkan, ateruppbygga eko-
logiska system, bidra till att socialt och ekonomiskt féornya Ruhromradet med férnybara energikallor som
bas, samt bidra till att skapa attraktiva miljéer med hog arkitektonisk kvalitet. Gronstrukturen identifiera-
des som central fér Ruhromradets omvandling. Planen skulle hantera ett fragmenterat landskap med en
utspridd bebyggelsestruktur. Med hjalp av gronstruktur skapades nya sammanhang och kvaliteter. Genom
vision och mal — utan att ha en sammanhangande plan pa regional niva — gav man stod at ett antal mindre
projekt som utifran lokala méjligheter och férutsattningar levde upp till och realiserade malen, och dar-
med bidrog till att utveckla Ruhr i riktning mot visionen. Styrformen 6verordnad strategi och projekt har
sedan anvants i manga andra pIaneringssammanhangB.

Strategin for Ruhromradets omvandling ar 6ppen men samtidigt toppstyrd. Lokala krafter gavs mojlighet
att tolka malsattningarna och utveckla projekt, men det var en noga utvald delegation inom IBA som for-
valtade de ekonomiska medlen och tog stallning till om enskilda projekt levde upp till de éverordnade
malsattningarna. Endast planer och projekt som infriade delegationens forstaelse av de 6verordnade mal-
kraven beviljades. Det kan alltsa finnas en motsattning mellan 6nskan att med en 6ppen planform utveckla
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en region i en bestamd riktning, och samtidigt skapa demokratisk férstaelse och dgarskap kring mal och
process'3. Det &r betydligt lattare att skapa konsensus om dverordnade malsattningar an att enas om hur
viktiga delbeslut ska konkretiseras sa att de lever upp till innehallet i malformuleringarna.

Vigar framdt for att infria planeringens potential

En stark fysisk planering dr ett langsikeigt och kostnadseffektivt sitt bade att minska utslipp av vixthus-
gaser och att hantera klimatfrindringens effekter. For att minska utsldppen i linje med tvigradersmilet
behéver planeringens potential anvindas fullt ut. Det handlar om att omvandla gles och utspridd bebyg-
gelsestrukeur till cit blandbebyggelse med goda kollektiverafikforbindelser f6r att minska resurs- och en-
ergiférbrukningen. Det handlar om att férbittra byggnaders energieffektivitet och 6ka anvindningen av
fornybar energi, vilket kan ske till exempel genom hérdare byggregler och fortsatt méjlighet for kommu-
ner att stilla kvalitetskrav pd energieffektivt byggande (se kapitel 4.5). Det ir viktigt att stiderna behal-
ler initiativet och agerar foretridare i frigor som rér héllbart stadsbyggande och utvecklar offentlig-privat
samverkan och dialogprocesser. Det handlar om att fortita i stationsnira lagen och frimja tillginglighet
snarare 4n mobilitet, vilket forutsitter en samlad hantering av policys for regional markanvindning och
transport. Dirutdver r det viktigt att ocksd tinka in den grona infrastrukeuren. Planering som pd over-
ordnad niva integrerar bebyggelse, transport och gronstrukeur dr en forutsictning for att skapa vilfung-
erande storstadsomraden och stilla om transportsystemet.

Det finns behov av anpassning i en tvdgradersvirld och behovet blir idn storre i en fyragradersvirld.
Proaktiv anpassning ir nddvindig for att kostnadseffektivt hantera klimatférindringars effekter, och kli-
matanpassning har i allt storre utstrickning bérjat hamna pd dagordningen for planering och policy. Det
handlar om att 6ka stidernas kapacitet att uppsamla och avleda dagvatten, hantera kande temperaturer
och std emot éversvimning frin stigande hav. Av stor vike redan idag ar att planera in gron/blaa struktu-
rer i stdderna som ett led i att hantera skyfall och virmebélja, och att utveckla diversifierade f6rhéllnings-
sitt till det kustnira byggandet. Nationella mal, tydlig ansvarsfordelning, klargérande kring finansiering
och goda planeringsunderlag till kommunerna frimjar god anpassning. Det 4r ocksd vikeigt att arbeta
med bred forankring och deltagande och bygga vidare pa och utveckla det redan etablerade regionala
samarbetet. Planeringsstrategier som adresserar bide utslippsminskning och anpassning kriver nya sitt
att agera och planera’. For att kunna planera for komplexa problem, osikerhet och ling tidshorisont, vil-
ket kinnetecknar klimatfrdgan, behdvs strategiskt tinkande och flexibla planeringsmetoder. O
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u Omstallningen till en hallbar ekonomi kraver stora férandringar av hela ekonomin, inte en-
bart vissa sektorer. Dessa forandringar ar mojliga att genomféra men kraver politisk styrning.
| en forsta fas ar det nédvandigt att mojliggéra en omstallning genom att andra pa skatter,
lagar och infrastruktur som indirekt subventionerar den fossila ekonomin.

u For att en hallbar ekonomi ska kunna skapas kravs nya innovationskluster med “gréna inno-
vationer”.
[ ] Nationalekonomer féresprakar ofta ett enhetligt globalt pris pa utslapp av vaxthusgaser for

att minska paverkan pa klimatet, vilket i teorin leder till en kostnadseffektiv utslappsminsk-
ning pa kort sikt. | praktiken ar dock en klimatpolitik som uteslutande bygger pa ett koldi-
oxidpris troligen inte optimal pa l1ang sikt och bor kompletteras med stod till innovation och
teknologispridning.

[ ] Forutsagbarhet och hog trovardighet ér avgdérande for att styrmedel ska fa stérsta mojliga ef-
fekt.
[ ] Utifall ett enhetligt globalt pris pa vaxthusgasutslapp inte uppnas blir det regionala ageran-

det viktigt. Regioners agerande begransas dock av saval befolkningens acceptans som existe-
rande nationella och internationella regler, lagar och avtal.

[ ] Det finns en potentiell risk for att regleringar inforda pa regional niva leder till att foretag
lamnar regionen. Den existerande forskningen tyder dock pa att denna risk ar liten.

13 Hallbar ekonomi f6r omstillning

Utmaningen att skapa en hallbar ekonomi ska inte underskattas. I detta kapitel diskuterar vi ekonomiska
mojligheter och hinder bade ur ett makroekonomiske och mikroekonomiskt perspektiv. Vi belyser sir-
skile vikten av politisk styrning for att skapa ekonomiska forutsittningar for en omstillning av ekono-
min. Kapitlet avslutas med en genomging av ett antal olika typer av styrmedel som kan anvindas for att
minska utslippen. Vilka av dessa som ir att foredra beror pa en rad olika faktorer och det som ir bist pa
kort sikt dr inte nédvindigtvis bist pa ling sike.

13.1 DEN EKONOMISKA UTMANINGEN

Att skapa en ekologiskt hallbar ekonomi med bibehillen vilfird innebir en stor utmaning. Aven om det
ir tekniske méjligt innebir det stora frindringar bide av hur vi konsumerar och hur vi producerar’. Det
nuvarande ekonomiska systemet dr uppbyggt for att Gver tiden skapa fler och fler resurser for konsumtion
eller till investeringar? utan att betrakta tillgingen till naturresurser eller miljof6rstoring som en begrins-
ning’. Sett frin den forsta industriella revolutionen har detta betytt en kraftigt 6kad materiell standard
och resurser till att minska fattigdom och bota sjukdomar, det vill siga hojt vilfirden. En fortsact ekono-
misk utveckling som medf6r fortsatt miljoforstdring ar dock inte hallbar. Samtidigt dr en reduktion av
vilfirden inte heller knappast ett alternativ. Utmaningen idr dirfor ate f6r frsta gingen sedan den indu-
striella revolutionen bryta kopplingen mellan ekonomisk aktivitet och miljéférstdring utan ace kraftige
reducera vilfirden.

Kopplingen mellan ekonomisk aktivitet, 6kad konsumtion av naturresurser och allt storre miljéfor-
storing fortsitter idag pi global niva®. I motsats till minga andra linder ser den svenska utvecklingen
ut att rora sig i rte rikening. SCB:s statistik visar att mellan ar 2000 och 2011 sjénk Sveriges utslipp av
vixthusgaser med 11 % samtidigt som bruttonationalprodukten viixte med 27 % i reala termer’. En stor
del av denna minskning kan dock forklaras av globaliseringen, dir linder specialiserar sin produktion
och koper de varor de inte sjdlva producerar frin andra linder. Sverige har specialiserat sig pé relativt sett
mindre resurskrivande serviceproduktion medan vi importerar en allt storre del av vér varuproduktion.
En stor del av de utslipp som vir konsumtion genererar sker drfor inte inom Sveriges grinser utan i
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andra linder. Sveriges utslipp mitt frin vad vi konsumerar har inte sjunkit under 2000-talet utan dkat
i takt med vir 6kade konsumtion. Sedan 4r 2000 har utslippen fran vir konsumtion kat med 17 %°.

Det ir inte enbart de konsumtionsrelaterade utslippen som har vuxit i Sverige under 2000-talet,
utan dven konsumtionen av icke-fdrnybara naturresurser. Konsumtionen av metaller och icke-metalliska
mineraler var ar 2011 60 % hogre dn ar 20007. Denna utveckling 4r inte unik, utan delas av andra ut-
vecklade linder som importerar allt mer av sin varuproduktion frin tillvixtlinder som Kina®. Aven de
utvecklade lindernas ekonomiska utveckling ar atminstone indirekt sammankopplad med den globalt
fortfarande 6kade konsumtionen av naturresurser och okad miljéforstoring.

En mycket omdebatterad friga ir om en framtida ekonomi kan fortsdtta att vixa pa samma sitt som
tidigare. Som statistiken ovan visar ir kopplingen dnnu inte bruten mellan tillvixt och 6kade utslipp. En-
ligt vissa ekonomer gir det enbart att skapa en ekologiskt héllbar ekonomi genom en minskning av BND,
s kallad ”de-growth”, vilket betyder en reducerad materiell vilfird®. Andra har fort fram tankar pd ”gron
tillviixt”, dir ekonomin vixer antingen genom produktion av miljévinliga produketer, eller med hjilp av
ny teknik som minskar miljobelastningen samtidigt som den ekonomiska aktiviteten vixer. Ndgon exakt
definition av vad som menas med “grén tillvixt” finns inte, utan olika forskare och politiker ligger in
olika aspekter i begreppet’.

Det pigar ett arbete i manga linder att definiera och mita den “gréna ekonomin” och antalet "gréna
jobb”. Sddana mitningar ir dock knappast entydiga. For det forsta finns det inte en tydlig definiton av
det som dr "gront”, och olika linder och organisation anvinder sig av olika klassifikationer (se rapport
fran Konjunkturinstitutet for en genomgang av de olika definitionerna''). Fér det andra inkluderar den
anvinda definitionen aldrig hela ekonomin. Ofta inkluderas i de grona sektorerna endast den produk-
tion vars huvudsyfte ir att direkt minska miljoforstdringen eller minska anvindningen av naturresurser!'.
I en omstillning maste dock hela eller nistintill hela ekonomin bli “gron”. All produktion kan inte vara
avsedd for att minska miljoforstoringen eller anvindningen av naturresurser, utan nigon mdste dven i
framtiden producera till exempel transportmedel eller klider. Fér det tredje ligger fokus i termen “gron
tillvixt” pa tillvixt i traditionell mening, snarare 4n pa att skapa en ekologisk hallbar ekonomi. Fokus bor
istillet ligga pd de langsiktiga processer som skapar utveckling, och paverka dessa s att utvecklingen ror
sig i en héllbar riktning. En ekonomi dar tillvixt inte star i fokus 4r inte detsamma som ett samhille som
har stagnerat. En omstillning dr méjlig i ett dynamiskt samhille i utveckling, dir det finns drivkrafter
som skapar férindring.

Nyckeln till att skapa etc héllbart samhille r ate fa drivkrafterna att fokusera pé att skapa forutsict-
ningarna for nya tekniska, sociala och institutionella innovationer, som méjliggor en hdg ekonomisk
standard med en ekologiskt hillbar ekonomi.

VISIONEN - HUR SKAPAR VI DEN HALLBARA EKONOMIN?

Manga olika aspekter kan liggas i termen “hallbar”. I resonemanget nedan ir utgingspunkeen att mélet
dr att skapa en i stort sitt cirkuldr ekonomi, med hog vilfird och nettonollutslipp av vixthusgaser. For-
delningseffekter mellan olika individer, regioner eller linder ir ocksa visentliga, men ligger utanfor dis-
kussionen hir. Utmaningen idr dirmed att inom en snar framtid skapa en &verging frin en idag i stort
vertikal ekonomi, dir naturresurser forbrukas i vixande take, till en cirkulir ekonomi som minimerar re-
sursanvindandet, 6kar konsumtionen av fornyelsebara resurser och reducerar vixthusgasutslippen utan
att vilfirden drastiskt reduceras'?.

Det finns studier som i detalj forsoker forutspa den ekonomiska utvecklingen flera drtionden in i
framtiden och modellera effekten av olika styrmedel. Denna typ av studier dr nist indill alltid indireke
baserade pa dagens ckonomiska strukturer, och tar inte hinsyn till férindringar i till exempel normer,
institutioner eller skiften i teknologi, eftersom dessa forindringar ir oméjliga att férutse flera drtionden
i forvig. Det gick inte 1978 att forutspa hur IT-revolutionen skulle omstpa samhillet fram till 2014.
Att forutspd idag hur samhillet kommer att se ut 2050 ér lika svart. Detta 4r en anledning till att kost-
nadsberikningar av klimatférindringarnas effekeer, eller olika dtgirder for act bekimpa dem, ofta saknar
tillricklig precision for att det ska ga att dra négra storre policyslutsatser frin dem. Pa grund av osiker-
heter bor fokus ligga pd utvecklingsprocessen — att forsta hur ekonomin fungerar, vad det dr som skapar
utveckling, och hur det dr mojligt att paverka dessa processer sé att den ekonomiska utvecklingen ror sig
i en hallbar rikening,

Ett siitt att paverka utvecklingsprocessen dr att prissitta miljoskadande aktiviteter via en skate eller ett
handelssystem. Genom att prissitta miljoforstérande akeiviteter skapas incitament att indra beteende och
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investera i bittre teknik'*'%. Empiriskt finns det stdd for detta perspektiv och slutsatsen att miljéskatter
minskar miljéforstdringen och leder till nya “gréna innovationer”, men dess effekter ska inte dverskattas®.

Alla individers och féretags agerande paverkas och begrinsas av lagar, regler, existerande infrastruk-
tur, tidigare investeringar och normer. Dessa ekonomiska strukturer sitter ramar som begriinsar vilka
aktiviteter som dr mojliga for den enskilde individen och det enskilda foretaget. Tidigare investeringar i
exempelvis infrastruktur och teknik skapar lisningar en tid framéver som begrinsar individens eller £6-
retagets mojlighet ate agera. De langsiktiga effekterna av olika miljoskatter begrinsas av att det inom da-
gens strukturer dr svare att helt stilla om sin produktion eller konsumtion s att den inte belastar miljén
utan act kraftigt reducera konsumtionen. Kraftigt 6kad bensinskatt idag leder inte till att bilisterna auto-
matiskt koper en miljobil, dels dirfor det saknas ett utbyggt system av tankstillen for sidana alternativa
drivmedel som el och gas, och dels for att de redan gjort en investering i sin befintliga bil. En effekt av
en skattehdjning kan bli att fler viljer att &ka kollektivt och forsdker minimera sina resor i de fall det ér
mojligt. Dir detta inte ir ett realistiskt alternativ blir skatten enbart en bérda for hushillen som reduce-
rar deras ekonomiska vilfird. Risken med en hég bensinskatt dr dirfor att acceptansen for skatten blir lag
och att det blir politiskt omajligt att sdtta skatten si hogt som behévs for att uppnd de politiska mélen.
Effekten blir darfor att skattenivan blir ligre dn vad som krivs och att syftet med skatten inte uppnis.

Ett exempel pd en skatt vars acceptans hos véljarna var lig dr den australiensiska koldioxidskatten.
Denna skatt introducerades 2012, men avskaffades redan tv4 ar senare av den da nyvalda regeringen. Nir
skatten introducerades kompenserades hushallen f6r de 6kade kostnaderna som skatten innebar for hus-
hallsekonomin, men stodet for skatten forblev inda ligt. I samband med att skatten avskaffades ansig
85 % av viljarna att Australien borde reducera sina utslipp, men 48 % ansig inda att det var bra att skat-
ten avskaffades'. Ett annat exempel 4r det europeiska systemet f6r handel med utslippsrittigheter (EU
ETS), dir priset pa koldioxid idag ligger lingt under det forvintade priset nir systemet introducerades.
Investerare tvivlar pa att priset kommer att hdjas framédver, varpd investeringar for att minska utslippen
inte genomférs'e.

Problemet med att fokusera for mycket pd skatter och andra direkta ekonomiska styrmedel ir atc
dessa inte tar hinsyn till de ekonomiska strukturerna och méjligheten for konsumenter och foretag att
forindra sitt beteende. Det betyder inte att skatter inte dr viktiga styrmedel eller att de inte har en effekt
pa miljéforstoringen, men de méste kompletteras med andra styrmedel som fokuserar pa de ekonomiska
strukturerna.

Utveckling drivs av innovationer

Att skapa ett hillbart samhille kan inte enbart ses som en miljéfriga utan maste ses som en utvecklings-
fraga (se studier av Andersson och Karpestam®'7 f6r en mer detaljerad genomging). Grunden for all
utveckling 4r innovationer — sociala, tekniska, institutionella, och s vidare — som driver utvecklingen
framat. Vilka innovationer som blir ekonomiskt 16nsamma beror bland annat p4 de ekonomiska struk-
turerna. Var samhillet befinner sig i dag i termer av hur skattesystemet ir utformat, vilken infrastruktur
vi har, hur lagar och regler ser ut och vilka normer vi har, paverkar vilken typ av utveckling vi fir. For att
indra utvecklingens inrikening maste nya radikala innovationer fi genomslag i ekonomin. Det kan en-
dast ske om de ekonomiska strukturerna anpassas efter dessa nya innovationer. Olika miljéskatter beho-
ver dirfor kompletteras med en forindring av de ekonomiska strukturerna si att innovationerna kan fa
s stort genomslag som mojligt.

Drivkrafterna som skapar nya innovationer dr minga och komplexa. En forenklad bild som visar
vikten av de ekonomiska strukturerna inte minst for radikala innovationer ges i figur 13.1. Fér att nya
innovationer ska fi genomslag méste det skapas en marknad for dem. For en liten innovation som byg-
ger vidare pé en tidigare innovation finns ofta redan en marknad, men f6r nya mer radikala innovationer
kan en marknad inledningsvis saknas. Ett problem ocksa for manga “grona innovationer” ir att det sak-
nas en efterfrigan och dirmed en marknad for dem, varfér de inte utvecklas vidare'®. Nya innovationer
kan dven kriva ny lagstiftning eller ny infrastrukeur for att fi ett genomslag i ekonomin. Utvecklingen
av [T-sektorn pa 1990-talet ledde till exempel till utbyggnaden av ny infrastrukeur i form av bredband.

P4 samma sitt som innovationer kan skapa nya marknader eller en férindring av de ekonomiska
strukturerna kan marknader driva fram nya affirsméjligheter och innovationer. En lagindring eller en
utbyggnad av infrastrukeur kan leda till nya marknader och nya innovationer. Det finns med andra ord
ett inneboende forhéllande mellan innovationer, strukturer och marknader, dir utvecklingen pa ett av de
tre omradena pdverkas av utvecklingen pd de andra tvd omradena®.
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Figur 13.1 lllustration av sambandet mellan ekonomiska strukturer, innovationer och marknadsutveckling pa lang sikt. Det for-
sta hjulet &r innovationer, det andra hjulet marknadsutveckling och det tredje hjulet ekonomiska strukturer. Fér att skapa rérelse
sa& maste alla tre snurra. Om ett hjul ar blockerat bromsar det dven de andra hjulen. (Figuren &r baserad pa material i studier av

Janicke'® samt Andersson och Karpestam'”.)

Nya innovationer och marknader uppstir kontinuerligt. Manga handlar om smd successiva férindringar
som bygger vidare pd existerande ldsningar och marknader och som dirmed inte kriver nya eller refor-
merade ekonomiska strukturer. De ekonomiska strukcurerna dndras ocksé kontinuerligt éver tiden, men
dessa forindringar tar ofta lingre tid. Forindringar i infrastrukturen eller energisystemet sker inte éver
en natt. Strukturerna skapar dirfor inlasningseffekter som begrinsar vilken typ av ekonomisk utveckling
ett land kan fa. Effekterna av sidana inldsningseffekter dr bdde positiva och negativa. De skapar stabila
spelregler for foretag och hushall vilket 6kar deras vilja att ta risker och investera i framtiden. Samridigt
laser strukeurerna samhillet vid en viss typ av utveckling och férhindrar nya radikala innovationer att fa
fotfiste i ekonomin. Den ekonomiska utvecklingen brukar dirfér delas in i olika epoker eller industriella
revolutioner, i vilka ett eller ett fital kluster av innovationer (baserat pd nigon eller nagra radikala inno-
vationer) dominerar den ekonomiska utvecklingen®?' (se dven kapitel 14). Under de senaste 40 dren har
till exempel innovationer relaterade till IT dominerat den ekonomiska utvecklingen.

Det som sker under de industriella revolutionerna ir att det utvecklas scrukcurer och marknader som
gor en viss typ av innovationer extra lénsamma att investera i och utveckla. Utvecklingen blir dirmed
relativt stabil under en lingre tid. Efterhand som klustret av innovationer vixer avtar dock dess margi-
nalproduktivitet och klustrets formdga att vixa minskar. Den ekonomiska utvecklingen stagnerar och
samhillet utvecklas i en lingsammare take dn tidigare. Méjligheten ckar dé att utmana de existerade
strukturerna och fi till stind en storre forindring av dessa, s att nya innovationskluster kan fa utveck-
las'7*"22. Om nya strukturer utvecklas kan andra radikala innovationer och innovationskluster fi genom-
slag och ge samhillet en ny period av utveckling. Denna utveckling kommer att féra ekonomin i en delvis
annan riktning 4n vad den hade tidigare.

Om stagnationen inte bryter ned de tidigare strukturerna sa att nya strukturer kan uppsté avstannar
utvecklingen. Utvecklingen i de europeiska linderna under 1980- och 1990-talen ir ett exempel pa vik-
ten av att reformera strukturerna. De linder som tidigt avreglerade sina telekommarknader och investe-
rade i ny infrastrukeur, till exempel bredbandsutbyggnad, fick en snabbare utveckling av I'T-sektorn dn de
linder som agerade relativt sent, vilket dven spred sig till vriga ekonomin i form av féljdinnovationer®>*.
De linderna som agerade sent fick ocksa en simre ekonomisk utveckling.

Slutsatsen ir att for att en omstillning av ekonomin ska vara méjlig ska miljéfragan inte ses som en
separat friga skild frin andra politikomriden. For att en hallbar ekonomi ska kunna skapas maste nya
innovationer tas fram och nya marknader skapas for att fi innovationerna att spridas. Det maste dven
ske forindringar pa konsumtionssidan av ekonomin sé att det skapas marknader och efterfrigan for nya
innovationer. Detta forutsitter att de ekonomiska strukturerna utvecklas pa ett sict som gor det 16nsamt
att investera i nya innovationer. Hir kan beslutsfattarna paverka utvecklingen. Mer specifikt gar det att
dra generella policyslutsatser enligt nedan.
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En sekventiell politik: mojliggora, sprida och fasa ut

Den fria marknaden ir bra pa att fordela resurserna pa ett ekonomiskt effekeivt sitt och stimulera till inn-
ovationer. Marknaden har en viktig roll i en omstillning'. Det 4r dock ocksa viktigt att ta i beaktande att
marknaden bestér av individer och féretag som agerar enligt de spelregler som finns. For att mojliggora
en 6vergang till en hillbar ekonomi och samhille méiste omstéllningen vara ekonomiske 16nsam. Det dr
vikeigt att se till att strukturerna anpassas kontinuerligt sa att det blir ekonomisket lonsamt f6r individer
att agera pa ett hallbart sitt, och att det blir ekonomiskt [onsamt att investera i nya ”gréna innovationer”.
Politiken behover dirfor inrikeas bade pa att forindra strukturerna si att det blir méjligt och l6nsamc att
agera hllbart, och pa att fasa ut det icke-hillbara med till exempel hoga miljoskatter.

Ett exempel pd hur dagens strukturer ibland verkar i den motsatta riktningen ér existerande lagar och
regler som pd ménga sitt direke eller indirekt subventionerar den fossila ekonomin®. Ett viktigt steg ar
dirfér att gbra en genomging av existerande lagstiftning och neutralisera denna sd att den inte subventio-
nerar det icke-hallbara och férsvérar den 6nskade omstillningen. Naturvérdsverket diskuterar om sidana
subventioner i Sverige och utomlands®.

Ett andra viktigt steg 4r att ge stdd till forskning och utveckling, och kanske inte minst till att bygga
upp marknader sa att nya innovationer kommer fram och far genomslag’. Ett problem f6r manga grona
innovationer/produkter 4r att de saknar marknader och att det inte finns nigon direke efterfrigan for
dem. Offentligt stdd i en initial fas for att skapa marknader dr dirfor vikeigt'®. Ett sadant std kan ta
manga olika former, till exempel som subventioner eller att den offentliga sektorn viljer att konsumera
hallbart producerade produkter och tjanster. Varje form av direkt stod méste naturligtvis eventuellt fasas
ut. Eftersom alla innovationer inte kommer att bli [onsamma, innebir all form av stod en risk. Att inte
gora nigot innebir samtidigt ocksa en risk; att de “grona innovationerna” inte far fiste i ekonomin.

P4 lingre sike 4r det dven viktigt att arbeta med konsumenters normer och férvintningar'®. Det 4r
svart att se att en omstillning helt skulle g& att genomf6ra med endast teknisk utveckling. Det 4r mer tro-
ligt att en omstillning kommer att kriva nigon form av livsstilsférindring. Detta ir mindre dramatiskt
in det kanske later; livsstilsférindringar har skett tidigare efterhand som ekonomin har utvecklats. Det
betyder inte heller att ett héllbart samhille har ligre vélfird dn dagens samhille, utan bara att det r an-
norlunda jaimfért med dagens samhille. Eftersom samhillet anda knappast skulle se ut som det gér idag
om till exempel 50 ar handlar valet inte om huruvida livsstilen férindras, utan pd vilket sitt.

Skapa mélbilder

P4 kort sike styrs de val vi gor idag i relativt hog grad av tidigare beslut och existerande spelregler. Det ir
ddrfor mojligt att ha en relativt god bild av utvecklingen de nirmast kommande 4ren. Ju lingre framdc i
tiden vi blickar, desto svarare blir det dock att forutspa hur samhillet kommer att se ut. Politiken méste
ddrfér vara inriktad pé att paverka sjilva utvecklingsprocessen.

Sambhiillet dr komplext och en omstillning paverkar alla delar av samhillet. For att en omstéllning ska
lyckas méste komplexa processer agera i samma rikening. Det dr dirfor viktige att skapa realistiska malbil-
der av framtiden som kan peka ut riktningen, identifiera problem och hjilpa till att hitta l6sningar. Det
ricker inte med enbart enskilda mél, som en fossilfri fordonsflotta eller en viss miangd fornyelsebar energi
i energisystemet, utan det behovs en sd komplett bild som méjligt av det framtida samhillet. Bide det
korta och det linga perspektivet dr vikeigt. Malbilderna méste ha som utgangspunke hur vi vill att sam-
hillet ska se ut i framtiden, och direfter se pd méjliga vigar framac. Mélbilderna fir inte vara baserade pa
antagandet att den framtida utvecklingen kommer att f6lja samma spir som den gjort under de senaste
dren. Viktiga frigor att belysa i arbetet ir inte endast hur nya transport- eller energisystem kan se ut, utan
dven andra frigor som hur en ekonomi utan tillviixt kan fungera. Utan tillviixe blir det svart att klara av
att finansiera pensioner, skapa drivkrafter for féretag och klara kapitalbildningen i ekonomin. Hur dessa
fragor kan 16sas méste var en del av det 6vergripande arbetet med malbilder.

For att skapa malbilder krivs en 6ppen dialog med olika aktdrer i samhillet, till exempel genom brett
forankrade firdplaner pa nivder som den nationella nivan, industrisektorsnivan eller kommunnivan® .
Firdplanerna kan koordinera olika aktdrers beteende och skapa ldngsiktiga spelregler for foretagen, och
dirmed bidra till att utveckla innovationer, marknader och de ekonomiska strukturerna. Efterhand som
verkligheten forindras maste fardplanerna uppdateras.
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Den ekonomiska utvecklingens rytm

Den ekonomiska utvecklingen féljer en langsiktig icke-linjir rytm, vilket 4r ett resultat av hur kluster
av foretag och innovationer skapas och interagerar med utvecklingen av marknader och de ekonomiska
strukturerna. Mojligheten att paverka inriktningen pd den ekonomiska utvecklingen varierar ddrfor
ocksa 6ver tiden'. I en uppgangsfas nir ett nytt innovationskluster vixer snabbt 4r avkastningen pd de
nya innovationerna inom klustret hég. Detta tillsammans med de ekonomiska institutionerna skapar
starka inlasningseffekter som gér det svért att bryta inrikeningen pd den utveckling som ekonomin har
slagit in pa. Att under dessa perioder forsoka vinda pa den ekonomiska utvecklingen kan vara bade svirt
och dyrt. Diremot ir mojligheten att paverka inriktningen storre under de perioder nir de gamla inno-
vationsklustren har stagnerat och inte lingre vixer lika fort. De utvecklade linderna befinner sig troligen
i eller 4r pa vig in i en sidan period just nu®**¥, vilket kan cka méjligheten att under de kommande aren
paverka vilka innovationskluster som kommer att prigla utvecklingen framéver. Att skapa sddana kluster
tar dock tid och utvecklingen gir i bérjan lingsamt.

Intressekonflikter

Varje storre forindring skapar vinnare och férlorare. Alla individer, foretag eller regioner kommer inte
att vinna pa en omstillning. Starka intressegrupper bland de som kommer att forlora kan agera for att
halla utvecklingen tillbaka. De som vinner kan i sin tur vara drivande i utvecklingen. Att hantera intres-
sekonflikter mellan vinnare och férlorare ir viktigt for att underlitta svira men nddvindiga beslut och
mojliggora en omstillning.

Indikatorer

For att stodja den politiska beslutsprocessen behévs indikatorer som miter hur langt omstillningen har
kommit. Eftersom en omstillning omfattar hela samhillet behévs minga olika indikatorer pd miljofor-
storing, ekonomisk utveckling och hur lingt en omstillning till en hallbar ekonomi har kommit. Ett
arbete med att ta fram nya indikatorer pagir redan, men det finns dnnu ingen konsensus kring vilka in-
dikatorer som dr bist limpade for att finga alla delar i en omstéllning.

Det ir inte alltid mojligt acc utgd fran ett stort antal indikatorer. Dagens ekonomiska diskussion fo-
kuserar ofta pa arbetsldshet och BNP-tillvixt. Det sistnimnda ir en problematisk indikator eftersom den
historiske dr citt kopplad till 6kad miljoforstoring. Ett foreslaget alternativ som indikator pa den ekono-
miska utvecklingen dr ”Genuine Progress Indicator” (GPI), vilket ir en vidareutveckling av BNP. GPI
utgar frin BNP men tar hinsyn till de kostnader bland annat i termer av miljé som produktionen ger
upphov till. Med andra ord miter GPI de ekonomiska resurserna som produceras minus de ekonomiska
resurser som forstors av produktionen. GPI blir dirmed ett métt pa den “gréna tillviixten” som dill skill-
nad frin minga av dagens definitioner av "grona jobb” eller ”grén tillviixt” fokuserar pa hela ekonomin
och inte enbart pa ett fatal sektorer. Eftersom GPI ir en vidareutveckling av BNE men tar hinsyn till de
problem som finns med BNP-mattet nir det giller hallbar utveckling, torde GPI vara en indikator som
det dr ldct ace bygga fortroende fr och som det dr ldtt att forstd vad den miter.

Méjligheten att ga fore

Att g4 fore andra innebir alltid en risk. De som gir fore har ingen att imitera, vilket okar risken f6r bland
annat felinvesteringar. I en omstillning dir nya innovationskluster och nya ekonomiska strukturer ska
formas ir riskerna speciellt stora eftersom det dr omajligt att kiinna till vilka méjliga innovationskluster
som kommer att dominera utvecklingen framéver. Samtidigt ir vinsterna stora for de som lyckas komma
med i uppgangen av ett innovationskluster. Den senaste IT-vagen, dir linder som Sverige som var med
frin borjan har skdrdat stora ekonomiska vinster, ir ett exempel pa det?*. Det finns inget enkelt svar pa
frigan om fordelarna eller nackdelarna med att gi fore mot en hallbar utveckling dverviger fran ett ni-
ringslivsperspektiv (se dven kapitel 14). Eftersom en omstillning dr oprovad mark kommer felsatsningar
och bakslag att forekomma.
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VILKA STYRMEDEL BOR ANVANDAS?

Inom nationalekonomin motiveras interventioner pd en marknad huvudsakligen av att en handling or-
sakar en “externalitet”. En externalitet 4r en kostnad (eller nytta) som paverkar en tredje part utdver de
handlande parterna i en transaktion. Eftersom det inte tas nigon hinsyn till dessa kostnader (eller vin-
ster, om det 4r en positiv externalitet) pa en fri marknad kommer det att produceras och konsumeras
mer alternativt mindre av dessa produkter eller gjdnster 4n vad som ir optimalt f6r samhillet som hel-
het. Koldioxidutsldpp ir ett typexempel pd detta; de drabbar hela virlden, men utslipparen kinner bara
av den del som drabbar honom eller henne sjilv. Att i detta fall formd den som slipper ut koldioxid att
internalisera kostnaderna for utslippen, det vill siga att betala for kostnaderna utslippen orsakar andra,
skulle dirmed minska utslippen till en samhillseffektiv nivd. Faktaruta 13.1 beskriver olika styrmedel
som kan anvindas.

Faktaruta 13.1 En introduktion till styrmedel

I huvudsak ar det aktuellt med foljande grupper av styrmedel for att astadkomma utslappsminskningar
(se till exempel den sa kallade Stern-rapporten8):
Kontrollstyrning (utslappsreglering, teknikstandarder)

Ekonomiska styrmedel (utslappsskatter, subventioner, utslappshandel)

Innovationsstdd och teknologispridning

V V V V

Informativa styrmedel

Kontrollstyrning innebéar att en myndighet reglerar utfallet vid enskilda utslappskallor direkt. Ett exem-
pel vore att lata ett bindande regelverk sla fast nagon maximal utslappsmangd for varje enskilt kraftverk i
Skane. Ett forbud av vissa sarskilt potenta vaxthusgaser faller ocksa inom denna kategori. Kontrollstyrning
maste dock inte galla sjalva utslappsmangderna utan kan ocksa ta formen av en teknikstandard, alltsa att
en viss teknik anges som obligatorisk — ett exempel vore att alagga alla villadgare att isolera sina fonster.

Till skillnad fran kontrollstyrning reglerar ekonomiska styrmedel inte utslappen direkt utan bygger pa
idén att man genom att prissatta utslapp kan paverka ekonomiska aktérers (individer, foretag, organisa-
tioner) incitament och darmed deras beslut. | klimatsammanhang ar det enklaste exemplet pa ett ekono-
miskt styrmedel en koldioxidskatt. Ett annat exempel ar utslappshandel, dar en kvantitetsreglering laggs
pa ekonomin som helhet men dar olika aktérer kan képa och sélja andelar av denna kvantitet (“utslapps-
ratter”) sinsemellan. Dessa tva styrmedel ar varandras spegelbilder: om exempelvis koldioxid beskattas
blir féljden minskade utslapp — men pa samma satt kommer utsldppshandel att leda till ett pris pa ut-
slappsratter. Man kan darfoér i princip reglera den ena variabeln genom att justera den andra — det pris pa
utslappsratter som uppstar till foljd av kvantitetsmalet x ligger pa exakt samma niva som den skatt som
ger upphov till samma méangd utslapp x.

Aven offentligt stéd till innovation och teknikutveckling ar ett vanligt ekonomiskt styrmedel. Precis som
med ekonomiska styrmedel kan sadana insatser motiveras av externaliteter, i detta fall positiva sadana.
Ett foretag som Overvager att investera i forskning och utveckling véager normalt inte helt och hallet in
de foljdfordelar som atnjuts av andra parter, utan beaktar endast produktens eller innovationens paver-
kan pa den egna vinsten. Detta leder till att det investeras mindre i forskning och utveckling &n vad som
vore samhallsekonomiskt I6nsamt2? eftersom innovationer i allménhet, inte bara utslappsminskande sa-
dana, far positiva effekter nar de sprids i samhallet och mellan féretag (exempelvis genom “learning-by-
doing”). Det ar dock viktigt att understryka att ett innovationsstod ar tankt att hantera externa effekter.
Om foéretaget sjalvt helt kan internalisera vinsterna av en innovation finns det generellt sett inget behov
av stéd30. Exempelvis kan patent underlatta fér foretag att fa storre del av de vinster de generar till sam-
hallet. Att en produkt rent generellt har potential ar alltsa inte nédvandigtvis nog foér att motivera inno-
vationsstod.

Informativa styrmedel syftar pa forsok att forandra normer och varderingar i samhallet, vilket diskuteras
vidare i kapitel 15.
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Lat siga act samhillet har beslutat att minska utslippen av vixthusgaser i nirtid. Vi tolkar “nirtid” som
att befintlig teknik 4r nog for att nd mélet. Ett grundliggande problem ir dé att olika utslippskillor ir
olika svira att dtgirda. Det vore dirfor klokt att genomféra minskningarna dir de ir som billigast. Detta
talar emot kontrollstyrning d4 myndigheter har svart att veta vilka utslippsminskningar som 4r dyra och
vilka som ir billiga — information som f6r ovrigt ofta dr bristfillig dven f6r de som orsakar utslippen.
Ekonomiska styrmedel klarar dock i princip att 16sa denna informationsproblematik och leder till att bil-
liga utslippsminskningar genomférs fore de som dr dyrare. Darmed blir marginalkostnaden — kostnaden
av att minska utslippen med ytterligare en enhet — densamma f6r samtliga utslippskillor. Utsldppsmalet
nds dirfor pd ett kostnadseffektive sitt. I teorin leder savil en koldioxidskatt som ett utslippshandelssys-
tem till detta utfall (med vissa forbehill, se studier av Weitzman?' samt Baldursson och von der Fehr??).
I praktiken ir det forsts svart att empiriskt mita effekten av pris- och kvantitetsregleringar eftersom en
reglering ofta infors inom hela industrier, linder eller regioner samtidigt. Dirfor saknas ofta en rimlig
kontrollgrupp och det blir svart att mita om utslippen minskat pa grund av regleringen eller istillet pa
grund av teknisk utveckling, forindrade attityder, konjunkturen eller nigot annat. Flera empiriska un-
dersékningar som har lyckats identifiera kontrollgrupper har dock hittat signifikanta effekter av klimat-
och energiskatter pa energiintensitet, men knappt nigra effekter pa antalet anstillda®3.

Av resonemanget ovan foljer att ett enda ekonomiskt styrmedel skulle kunna anvindas for att nd
klimatmalet (“ett mal — ett medel”, se dven “Ett mél flera medel? Styrmedelskombinationer i klimatpoliti-
ken™®). Det allra mest kostnadseftektiva vore ett globalt och enhetligt koldioxidpris i form av antingen en
koldioxidskatt eller ett handelssystem. Lat siga att vi kompletterar detta med en subvention av en enskild
teknik. Om den subventionerade tekniken verkligen idr kostnadseffektiv, dr en skate dillricklig f6r ace 6ka
dess anvindning — om inte, snedvrider subventionen incitamenten till fordel for denna icke kostnadseffek-
tiva teknik. Mixen av styrmedel blir dirmed mindre kostnadseffektiv dn vad skatten vore pd egen hand®.

I praktiken kan ovanstiende synsitt dock inte foresprikas eftersom det riskerar att leda fel péd lingre
sikt, iven om en enhetlig global skatt vore politiskt méjlig att inféra. Medan utjimnade marginalkost-
nader utgdr ett statiske (det vill siga 6gonblickligt) kriterium, spinner klimatférindringarna éver manga
decennier och lingre. Detta éppnar for en motsittning mellan vad som ir kostnadseffektivt pd kort res-
pektive ling sike. (Utdver detta r framtiden per definition osiker, vilket innebir att alla skattningar av
kostnadseffektivitet bor behiftas med konfidensintervall.) T nirtid (exempelvis till 2020) 4r det troligen
kostnadsefektivt att satsa uteslutande pa de tekniker som idag har liga eller rent av negativa kostnader, ex-
empelvis energieffektivisering. Men en kostnadseffektiv [6sning pé ling sike (exempelvis till 2050) kriver
troligen redan i nirtid viss tonvike pé forskning och utveckling, och dven introduktion av tekniker som for
tillfillet dr dyra. Annu oprovade tekniker kan ibland astadkomma kraftigt minskade produktionskostna-
der vid 6kade volymer, vilket gér att vigen mot nollutslipp i slutindan blir billigare 4n med ett renodlat
fokus pd att utjimna marginalkostnader i nuet. S har exempelvis kostnaden per kWh for solpaneler hit-
tills minskat med ungefir 20 % for varje fordubbling av den kumulativa produktionsmingden®.

En klimatpolitik som férmar att pa ete trovirdigt site peka ut rikeningen dven f6r framtiden, exem-
pelvis genom att langt i forvig avisera hojningar av en koldioxidskatt, kan mildra ovanstiende problem.
Ekonomiska styrmedel skapar efterfrigan pa utslippsreducerande produkter. Framétblickande aktorer i
ekonomin inser dessutom att klimatkraven efterhand kommer att 6ka och beaktar det framtida virdet av
innovationer dven i nirtid. Indirekt uppstar alltsd incitament att bedriva forskning och utveckling med
avseende pa utslippsminskande teknik®?”. Centralt hir ar att de politiska besluten 4r sd trovirdiga som
mojligt — annars riskerar den forvintade avkastningen pa innovationer bli liten och tonvikten pé forsk-
ning och utveckling bli allefor svag. Det dr dirfor onskvirt med breda politiska 18sningar for att minimera
risken for bakslag. Av samma skal har det dven foreslagits ate klimatpolitiken i ndgon utstrickning borde
avskirmas fran dagspolitiska hinsyn.

Om diremot framtida klimatdtaganden inze upplevs som trovirdiga maste skatter eller utslippshan-
del kompletteras med nagon form av teknikstod. Optimalt ir att rikta detta mot forskning dir potentia-
len 4r stor, men 4ven risken. Stéd till grundforskning ir ofta samhillsmissigt lonsamt férutsact att stddet
ar langsiktigt och stabilt, da grundforskning utgér ett lingsikeigt projekt vars virde inte fingas i ett fatal
sm4, snabba innovationer. Férdelarna med att stédja grundforskning beror inte minst pd att det 4r relative
teknikneutralt. Faran med att “vilja vinnare”, allts3 att selektivt stodja enskilda tekniker, ar att en relativt
ineffektiv teknik da kan lyckas bittre in andra endast pd grund av stddet, vilket inte dr kostnadseffektivt
vare sig pa lang eller kort sikt. Riktade stdd kan ocksa fa sviréverblickbara konsekvenser. Ett exempel ar
att forskningsstdd till ndgon specifik energikilla, allt annat lika, fungerar som en subvention pd energi
och dirmed uppmuntrar till dkad energianvindning. Dessutom ir utslippsvinsten fran riktad innovation
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svirberiknad; om ny solkraft endast skulle ersitta vindkraft i stillet for att ge nettominskning av utslipp
vore klimatvinsterna uppenbarligen inte s3 stora®.

Icke desto mindre kan riktat teknikstdd vara nddvindigt i vissa fall, exempelvis om det finns skil att
misstinka att en enskild teknik i hogre grad 4n andra kiinnetecknas av “learning-by-doing”, alltsd att
kostnaden av att producera en produkt sjunker efterhand som producenten lir sig. Teknikspecifike stdd
r dven motiverat i industrier med utbredda nitverks- eller infrastrukcursexternaliteter, det vill siga dir
effekten av en innovation ir avhingig av atct ménga anvinder den eller av att réte infrastrukeur finns pa
plats®. Hit hor sannolike de i klimatsammanhang sirskilt framtridande energi- och transportindustri-
erna (for en genomgéng av tinkbara riktade atgirder inom dessa sektorer, se kapitel 4) — ett exempel kan
vara elbilar som kriver ett system av laddningsstillen for att kunna fungera. Det kan alltsd finnas mycket
fordelaktiga tekniker vars lonsamhet kriver en stor initial investering eller omstillning, och f6r att und-
vika risken att samhillet “lases in” i en simre teknologi om dessa initiala omstillningar inte genomférs
(“lock-in”) dr det motiverat med offentligt stéd inte bara till innovationer utan 4ven till teknologisprid-
ning?. Det kan dessutom finnas tekniker som utan malmedveten satsning ir sa dyra, att de inte kommer
att inforas ens inom ramen f8r ett styrmedel som utgér frin trovirdig och lingsiktig klimatpolitik. Om
det finns skil att anta att dessa tekniker rymmer avsevird potential f6r kostnadsminskning, kan ett riktat
teknikstod dven till dessa vara kostnadseffektivt pa ling sikt®.

VAD KAN SKANE GORA?

Ofta gir den teoretiskt optimala kombinationen av styrmedel (ofta kallad “first-best”) inte att genom-
fora utan man fir i praktiken genomféra det nist bista alternativet (“second-best”)#!. I detta fall hade en
mojlig kostnadseffektiv first best-ansats for Skanes del kunnat formuleras utifrin resonemanget i det £5-
regiende stycket. Grunden vore ett effektivt ekonomiske styrmedel (exempelvis en koldioxidskatt) som
gradvis trappas upp. Detta skulle kunna kombineras med investeringar i forskning, samt riktade sats-
ningar inom transportomradet (kanske sirskilt med avseende pa tig- och busstrafik), di bida dessa
omriden kinnetecknas av externa effekter utéver vixthusgasutslipp. Utdver detta kan det dven vara kost-
nadseffektivt att gora investeringar i utslippsminskande teknik utomlands'!, dven om det ir svért att veta
vilka sidana projekt som kommer till stdnd pé grund av utlindska investeringar och vilka som skulle ha
genomforts oavsett.

De majligheter och behov Skine har att implementera en sidan first-best-ansats for att nd uppsatta
klimatmal dr dock till stor del avhingigt av vilka nationella och internationella anstringningar som gors
for att minska utsldppen. I en virld som ir pa vig mot fyra graders uppvirmning 4r det osannolikt act
ndgon gradvis 6kande prissittning av koldioxid dger rum pé global niva, och det finns dé skil atc betvivla
att first-best gir att genomfora. Till detta finns flera skal.

Ett dr att reglering av vixthusgaser inom en region, genom beskattning eller nigon typ av reglering,
medfor att inhemskt producerade produkter blir dyrare relativt importvaror frin oreglerade regioner.
Risken finns dirfér att konsumenter viljer varor frin icke-reglerade omriden eller att producenter flyt-
tar ut fran eller slutar att investera i regionen. Detta kallas for koldioxidlickage. Om foretagen flyttar sin
produktion minskar inte de globala utslippen och skatteintikterna 6kar inte heller i den egna regionen.
Hur vanligt koldioxidlickage dr utgor en omstridd fraga. For de flesta tillverkningsindustrier utgér ener-
gikostnaderna (den stdrsta orsaken till utslipp) en vildige liten del av de totala produktionskostnaderna.
Undantaget vissa energiintensiva industrier, som till exempel stéltillverkning, kan risken for koldioxid-
lickage ddrfor antas vara liten®2. Det dr dock rimligt att anta att risken 8kar ju mindre omridet som infér
en reglering ar. Det dr helt enkelt littare for ett fretag att flytea fran Skdne till Sméland dn vad det skulle
vara for samma foretag att flytea frin Sverige till Tyskland. En losning pd problemet med koldioxidlack-
age vore en reglering pa global nivé, en sidan skulle (i teorin) inte kunna leda till koldioxidlickage. I av-
saknad av en sidan reglering skulle risken f6r koldioxidlickage dven kunna reduceras, och klimatdtgirder
i oreglerade omréden drivas pa, genom sirskilda klimattullar som medf6r att importerade och inhemska
produketer i slutindan beskattas lika hirt. I dagens globala ekonomi, ir det dock ofta mycket svért att in-
fora sidana tullar®#

Till detta kommer potentiellt (men inte nédvindigtvis, se bland annat Sternrapporten®) héga om-
stillningskostnader och inte minst omfattande fordelningseffekter av en aktiv klimatpolitik. Detta ska-
par problem for lingsiktigheten eftersom en trovirdig miljo- och klimatpolitik kriver ett brett stod i hela
samhillet, inklusive hos allmidnheten och niringslivet. Det kostnadseffektiva first-best bygger i relativt
stor utstrickning pé att anvinda “piskor”, vilket kan visa sig ohdllbart. Till exempel, om inget substitut
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for biltransporter finns tillgingligt skulle en stindigt 6kande koldioxidskatt kunna sl orimlige hirt mot
landsbygden. Troligen krivs en kombination av styrmedel som dven innefattar “mordtter” for att skapa ac-
ceptans. Ett exempel kan vara att anvinda inkomster frin koldioxidskatt till att utveckla kollektivtrafiken
pd landsbygden. Ett annat ir att anvinda skatteintikeer frin klimatskatter alagda en industri till att stodja
den beskattade industrin brett, till exempel genom sinkta foretagsskatter. Pé sa sitt blir skatten en om-
fordelning inom industrin dir de som lyckas sinka sina utslipp far det béttre dn tidigare, medan de som
inte lyckas far det simre. Detta dr den ledande tanken bakom den grona skattevixlingen. P4 samma sitt
miste till exempel de omréden dir vindkraftverk placeras fa ta del av de fordelar vindkraftverken genererar.

Som ett komplement till ett renodlat fokus pa kostnadseffektivitet dr det ibland frukebart att ta et sa
kallat “backcasting”-perspektiv. I klimatsammanhang innebir det att man utgar ifrin en brett definierad
malbild om ett klimatneutralt samhille och analyserar vilka vigval som leder mot respektive bort frin
detta mél. Fokus ligger hir inte endast pa kostnader utan analysen tar hinsyn till samtliga faktorer som
paverkar méjligheten att nd mélet. Backcasting-perspektivet ger upphov till ett betydligt stérre utrymme
for lokal klimatpolitik, exempelvis inom stadsplanering (se kapitel 12).

Det kan 4ven finnas en samordnande roll att spela fér offentliga aktorer. For ett foretag pd en konkur-
rensutsatt marknad kan det vara svart act minska sin miljopaverkan och samtidigt fortsitta vara konkur-
renskraftigt. For att inte forlora konkurrenskraft méste alla foretagen i en bransch fa likvirdiga villkor.
Exempelvis kan foretagen inom en industri som anvinder en viss (utslippsintensiv) teknik tillsammans
komma &verens om att denna ska dverges for en mer miljovinlig teknik. I manga fall dr besluten dock
inte sa tydliga som ett val mellan tva alternativ, och den uppfattade miljopaverkan kan vara kinslig for
valet av mitteknik. Det blir ddrfor svart for foretag att diskutera och samarbeta runt fragor som utslipp
och klimatpaverkan. I en sidan situation finns det en méjlighet for politiker att underlitta samarbe-
tet mellan féretag. Ett krav eller en rekommendation pé ett enhetligt system f6r att mita utslipp skulle
kunna underlitta en samordning mellan foretag och dirmed underlitta samtal och avtal dem emellan®.
En sddan reglering far rimligtvis storre genomslag ju stérre omride den omfattar, men om sddana regler-
ingar saknas i omvirlden kan det inda finnas utrymme for en enskild region som Skédne att g fore. O
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[ | Skanes naringsliv paverkas pa olika satt och i olika omfattning i en tvagradersvarld och i en
fyragradersvarld. | det forstnamnda fallet medverkar naringslivet till en omstallning av en-
ergi- och transportsystemet och behéver genomfoéra viss anpassning. Vid fyra grader fortsat-
ter naringslivet pa inslagen vag, men behover dgna omfattande resurser at anpassning och
skydd mot effekter av klimatférandringarna.

[ ] Naringslivet paverkas ocksa av hur klimatpolitiken utformas och av flera andra trender, exem-
pelvis fortsatt digitalisering och automation.

| Hur foretag sjalva tolkar de utmaningar och mojligheter som klimatférandringarna innebar
ar viktigt for deras strategiska respons. Den kan variera fran att passivt folja lagar till olika
stadier av stérre engagemang.

[ ] Klimatinvesteringar kan gynna féretags konkurrenskraft, men det ar langt ifran sjalvklart.

u Naringslivet engagerar sig allt mer i fragor som ror socialt ansvar och hallbarhet, speciellt kli-
matfragan. Svarigheten for externa aktorer att bedéma hur seriést engagemanget ar gor att
foretagen utvecklar olika I6sningar for att na trovardhet.

14 Niringslivets mojligheter och utmaningar

Niringslivets struktur omvandlas successivt. Flera faktorer bidar till detta, varav klimatférindringarna ir
en. Relevanta fragestillningar for niringslivet ir hur klimatet férindras, vilka effekterna f6r Skine blir, men
ocksa utvecklingen av miljopolitik och institutionella férhallanden, det vill siga forindringar av lagar, po-
litisk styrning och samhillsnormer. Klimateffekter och klimatpolitik i andra delar av virlden kan ocksé p3-
verka samt givetvis teknikutvecklingen. Det finns osikerhet p4 alla dessa fronter, vilket kan bide bromsa
eller motivera beslut och vigval. For att anknyta till nobelpristagaren Douglass North: ”To know the future
we would have to know today what we will know tomorrow”!. Samtidigt dr niringslivets framtid férank-
rad i dagens strukeur och dagens trender kan ge en fingervisning om kommande utmaningar och méjlighe-
ter. Det finns inslag av sparbundenhet? och inldsningseffekter i samhillsutvecklingen (se dven kapitel 13).

14.1 DET SKANSKA NARINGSLIVET

Det skinska utgingsliget presenteras i Region Skanes rapport Tillverkning, tjinster och tillvixt — en ny
bild av strukturomvandlingen i Skiné’. Enligt rapporten koncentreras allt mer av landets ekonomiska akti-
viteter till de tre storstadsregionerna Stockholm, Vistra Gétaland och Skine. Den allminna utbildnings-
nivin i Skdne ir relative hog och allt fler foretag kan klassificeras som forsknings- och kunskapsintensiva.
Men trots att Skine har 6kat sin andel av befolkningen och sysselsittningen, har inte andelen av BNP
foljt med. Regionens tillvixt var under perioden 1985-2007 ligre dn for de tvd andra storstadsregio-
nerna, pd grund av ligre produktivitetstillvixt och svagare internationell konkurrenskraft i industrin.
Tillverkningsindustrin i Skine dr mer arbetsintensiv och i mindre grad kunskapsintensiv dn i de dvriga
storstadsregionerna. I den ekonomiska nedgingen 2007-2011 férlorade Skane drygt 19 % av de indu-
strisysselsatta, vilket var mer 4n de andra storstadsregionerna, och mer in riket i stort. Sirpriglande for
Skane 4r vidare att industrin dr heterogen, med savil hégteknologiska kunskapsintensiva internationella
foretag som mer smaskaliga och arbetsintensiva foretag. Industrin har en bas i livsmedels-, maskin-, me-
tall- och forpackningsindustri. Forsknings- och kunskapsintensiva féretag finns i omrdden som like-
medel och informations- och kommunikationsteknik. Utvecklingen inom den mycket hogproduktiva
likemedelsindustrin har dock varit negativ sedan millenniumskiftet!.

Som i dvriga regioner kar sysselsittningen i privat jinstesektor medan andelen sysselsatta i tillverk-
ning och jordbruk gir ned. En forklaring till det 4r att manga aktiviteter som tidigare fanns inom till-
verkningsforetag har flyttats 6ver dill fristdende tjansteforetag. Det finns dirmed en stark tillvixt inom
producenttjinster. Aven distributionstjinster kar som foljd av att Skane ir en transitregion.
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14.2

FLERA TRENDER PAVERKAR

Klimatforindringar paverkar det skinska niringslivet parallellt med andra trender. En omvilvande trend ér
globaliseringen som medfort tillvixe av inkomster och konsumtion globalt. Globaliseringen innebir att hog-
inkomstlindernas utvecklingsmodell sprids till utvecklingslinderna, med industriell produktion, masskon-
sumtion, urbanisering, energisystem med fossila energiformer, en vixande specialisering, handel mellan olika
regioner, omfattande transporter och s vidare. Denna globala rérelse forvintas fortsitta. Mansklighetens sam-
manlagda inkomster, produktion och konsumtion forvintas 6ka med mer dn 50 % under de kommande
femton aren. Det innebir stora utmaningar i en situation da klimatpéverkan maste minska. For det krévs for-
dndrade institutioner och nya teknologiska och organisatoriska [6sningar. Naringslivet spelar hir en central roll.

I en aktuell rapport Better Growth, Better Climate’ beskrivs nyckelfaktorer for att méjliggora fortsate
global tillvixt samtidigt med minskad klimatpaverkan. Budskapet ir att det som sker under kommande
15 4r blir avgorande for utfallet. Utover en effektiv klimatpolitik med pris pa klimatpaverkan och stod till
nya innovationer, fokuserar rapporten pd kommande 4rs investeringar i energisystem, stider och mark-
anvindning. Hallbara investeringar i morgondagens infrastruktur behéver inte bli sirskilt mycket dyrare
dn investeringar i “business as usual”, enligt rapporten skulle det handla endast om cirka 5 % pa global
niva. For skanskt vidkommande ger detta ett perspektiv pa problematiken: hur styrs kommande ars in-
vesteringar i regionen vad giller: 1) bittre markanvindning, 2) fossilfria energi- och transportsystem, 3)
energibesparande atgirder och 4) fortitade miljoer i regionens stider?

Enannan trend benimns som en tredje industriell revolution® forknippad med en ny eraav digitalisering,
kommunikation och automation. Utmirkande hir 4r bland annat framvixten av varor, byggnader, in-
frastrukeurer som ir sammankopplade och kommunicerande med varandra. Hirmed kan de utnyttjas
mer effektivt, vilket kan paverka exempelvis energianvindning och transporter’. Aven nya former av au-
tomation (robotar, 3D-skrivare, forarldsa bilar med mera) kan bidra till att omvandla niringsstrukturen.
Kanske blir tillverkning framéver mer sméskalig och arbetssparande, vilket kan aterfora tillverkning till
hoglonelinder och minska transportbehov. Okade loner i liglonelinder och stigande transportkostnader
kan bidra till detta. Samtidigt forvintas digitalisering och automation rationalisera bort minga arbetstill-
fillen. En skattning 4r att hélften av alla arbeten i linder som Sverige férsvinner inom tjugo ar®. Bland
de sysslor som bedéms méjliga att automatisera/digitalisera finns exempelvis kassapersonal, forsiljare och
maskinoperatorer. For Skdne kan denna utveckling utgéra en omfattande utmaning sévil i tillverknings-
industrin som i servicesektorn, dven for hogt kvalificerade yrkeskategorier.

Ny teknologi skapar nya mojligheter pd utbudssidan men det finns ocksé nya trender pa efterfrige-
sidan, och nya innovativa organisationsformer och affirsmodeller for att tillvarata mojligheterna. His-
torikern Tine De Moor? studerar utvecklingen éver tiden och menar att vi ser en ny era av institutionell
utveckling dir minniskor soker nya kollektivistiska losningar mellan marknad och offentlig sektor. Nya
motsvarigheter till tidiga skrin och kooperationer vixer fram, exempelvis kollektiva l6sningar for smaska-
lig energiproduktion, vird och omsorg.

I anknytning till detta finns ocksd i linder som Sverige en vixande miljdmedvetenhet bland konsu-
menter, och en efterfrigan av mer hdllbar konsumtion (konsumenters virderingar diskuteras mer i kapitel
15). Detta skapar nya mojligheter i etablerade foretag men ger ocksa utrymme {6r helt nya samarbersfor-
mer och nya affirsmodeller. 1 det senare fallet talar man ibland om en ny delningskultur med nya uppligg
for ate dela varor och tjdnster mellan konsumenter, ofta med stéd i modern kommunikationsteknologi.
Delningskulturen kan innebira nya prissittningsmodeller, exempelvis att kunder frivilligt betalar eller att
de viljer att abonnera och hyra tjanster snarare dn att kopa och dga varor, exempelvis bilpooler. "Produkt
Service Systems” (PSS) har foreslagits som bendmning pa sddana nya losningar for att utveckla mer héll-
bara konsumtionsménster. Hir dterkommer idén om funktionsforsiljning, det vill siga att man kdper en
funktion i stillet for en produkt, sisom ren tvitt frin en gemensam tvittinrittning'.

Nya affirsmodeller i den tredje industriella revolutionen kan vidare illustreras av foretag som eBay,
Blocket, Tradera och Airbnb. Genom ett hogre utnyttjande av befintliga resurser (iteranvindning, hégre
kapacitetsutnyttjande) kan de nya affirsmodellerna reducera resursanvindning och bidra till minskad
klimatpaverkan. Aven pa utbudssidan finns motsvarande tendenser och exempel pi delningskultur i pro-
duktion, utveckling och innovation (Youtube och Wikipedia kan illustrera dessa tendenser). Det kan
ocksa innebira att foretag bjuder in externa aktorer for att delta i framtagning av nya lsningar, vilket be-
namns éppen innovation (se exempelvis Remneland'). Delningskulturen pa efterfrige- och utbudssidan
kan paskynda nya l8sningar, och bidra till att det ekonomiska systemet blir n mer dynamiske, vilket kan
gynna den omstillning som krivs i tvigradersalternativet.
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14.3

Faktaruta 14.1 Solenergi i Kalifornien

Investeringar i fornybara energiformer kan gynnas av olika former av stéd, och dessa behdver vara lang-
siktiga och forutsagbara. Detta kan illustreras av exemplet solenergiimplementering i Kalifornien. |
Kalifornien har solenergiforetag de senaste aren experimenterat med nya affarsmodeller for att 6ka in-
stallationen av solpaneler pa privatpersoners hustak. Nya saljkanaler och finansieringsstrukturer, sdsom
leasing och "Power Purchase Agreements” (PPA) modeller, har utvecklats och méjliggjort en bred imple-
mentering av solenergi for privat bruk. Med en total installerad effekt pa 7,8 GW, fram till 2013, ar Kalifor-
nien den ledande solenergimarknaden i USA'2. En av de avgérande faktorerna fér framgangarna har varit
stabila, tydliga och langsiktiga policys for soIceIIsfbretagenB. | detta fall har det rort sig om netto-debite-
ring, som innebar att energimataren gar baklanges, och huséagaren darmed har mojlighet att lagra energin
som solcellerna genererar i natet, for att utan kostnad anvanda denna energi vid ett annat tillfalle.

Den svenska regeringen har under manga ar utrett fragan om nettodebitering, men det finns i nulaget inget
forslag till detta, eller motsvarande, da man anser att nettodebitering star i konflikt med EU:s mervardes-
skattedirektiv'4 Detta system har dock funnits i Belgien, Holland, Danmark, Cypern och Italien i atskilliga ar.
Som ett alternativ erbjuder en del kraftbolag i Sverige att kopa tillbaka 6verskottsel, exempelvis Kraftringen
och E.on, men detta upplevs ofta som ett omfattande och komplicerat arbete och inte sarskilt ft‘)rménligt15.

HUR MYCKET PAVERKAS NARINGSLIVET AV ATT MINSKA UTSLAPPEN?

Manga beddmare pekar pé att kostnaden f6r omstillning och att minska utslippen ir betydligt ligre
in kostnaden for skador och anpassning till alle stdrre klimatforindringar. En av de analyser som fatc
mycket uppmirksamhet idr Sternrapporten fran 2006'® som bedémde att kostnaden for anpassning och
att dtgirda skador bedémdes vara minst fem ginger sd stor som kostnaden att minska utslippen. Stern
kritiserades for sin anvindning av en ligre s kallad diskonteringsrinta 4n vad som ir gingse i manga
ckonomiska berikningar (hans val av diskonteringsrinta sammanfaller med ett synsitt om att framtida
generationers forluster dr lika mycket virda som dagens). Men dven med hégre diskonteringsrintor be-
déms kostnaden for anpassning och skador vara hdgre dn kostnaden for att undvika skadorna genom ut-
slippsminskningar'”. IPCC'™" bedémde exempelvis att kostnaden for utslippsminskningar skulle kunna
bli s& lag som mellan 0,04 och 0,14 %-enheter av den arliga konsumtionstillvixten globalt (uppskatt-
ningen innehaller inte sidonyttor som utslippsminskningar kan generera, till exempel f6rbittrad luft-
kvalitet och minskade hilsoeffekter), férutsatt en formodad tillvixt som uppskattats till 1,6-3 % per ar.
Eftersom kostnaderna for skador och anpassning ir si osikra, och det dirtill inte finns en klar skiljelinje
mellan alla anpassningsitgirder och dtgirder som avser exempelvis 6kad vilfird och minskad risk for na-
turolyckor, dr de svarare att specificera. Kostnaden for att minska utsldpp kan mot den bakgrunden ses
som en fdrsikringskostnad vird att betala for act undvika att bli utsatt for risken for omfattande skador®.
Till bilden hér att skador och anpassningsbehov kommer att variera globalt. Skandinavien och Skine kan
i en tvigradersvirld tillhéra de delar av virlden som ir relative gynnade och som ocksa kan fa fordelar,
exempelvis genom stdrre skordar och skogstillvixt, minskade kostnader f6r uppvirmning och eventuellt
fordelar for turismen'®?! (se dven kapitel 4, 7, 8, 10 i denna rapport).

Paverkan pé niringslivet kommer att gestaltas olika i en tvigradersvirld respektive en fyragradersvirld. I
en tvigradersvirld kommer niringslivet exempelvis att vara centralt for att, tillsammans med offentliga ak-
torer, genomfora omstillningen av energi- och transportsystem, med ckad energieffektivitet och utfasning
av fossila energiformer. Mindre klimatpdverkande tillverknings- och konsumtionsménster kommer att er-
bjuda nya affirsméjligheter och utmaningar, och konkurrensforhallandena kommer att skifta. De klimat-
forindringar som 4r oundvikliga i en tvigradersvirld kommer ocksé att ge upphov till nya affirsméjligheter
forknippade med anpassning och hantering av skador, samtidigt som féretagens egen verksamhet kan be-
héva viss klimatanpassning. I en fyragradersvirld kommer niringslivet att igna mer omfattande resurser at
att genomfora anpassningar och pé olika sitt beméta klimatrelaterade skador. I stéllet for [osningar for om-
stillning, kommer 16sningar att efterfragas for att skydda och anpassa samhllet till klimatférindringarna.
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FORETAGENS UTVIDGADE ANSVAR

14.5

Niringslivets omvandling paverkas ocksd av hur foretag tolkar de utmaningar som klimatférindringarna
innebir. Tolkningen kan variera mellan tvd ytterligheter: att problemet inte ligger inom féretags ansvars-
omrade eller att féretaget har ett ansvar dven for sidana fragor. I det forsta fallet betonas att fretag, inom
ramen for lagstiftningen, ska uppfylla sina dgares ekonomiska intressen, ett sa kallad ”shareholder”-per-
spektiv??. Det andra, motsatta, “stakeholder”-perspektivet menar istillet att foretag har manga intressen-
ter och ett samhillsansvar utover det som dikteras pé en politisk nivad®. Det senare synsittet har linge
varit utbrett i Skandinavien dir foretagsledningens ansvar for sina intressenter har kommit act forknip-
pas med skandinavisk foretagskultur®. Stakeholder-perspektivet har pd senare tid kommit att forknip-
pas med begrepp som ”Corporate Social Responsibility” (CSR) och man ser minga tecken pé ate det har
vunnit gehor bland foretag, speciellt nir det giller klimatfrigan. Kanske bottnar denna utveckling i en
forvintan om kommande mer kraftfulla klimatpolitiska &tgirder; kanske i en insikt om att klimatproble-
met inte kommer att hanteras effektivt pa politisk vig. Bidragande ir sikert ocksd att ménga intressenter
— dgare, kunder, medarbetare, leverantdrer — blir mer medvetna och engagerade och kriver mer ansvars-
tagande fran foretag. Detta visar sig dven i kundernas frvintningar och krav pa miljdanpassade produk-
ter. Det faktum att antalet miljoanpassade produkter ékar i antal i butikshyllorna visar att det finns en
efterfrigan pé sidana produkter. Detta exemplifieras i rapporten State of Sustainability Initiatives Re-
view 2014 som visar att miljomirke kaffe nidde en marknadsandel pa 38 % av den globala produktionen
under 2012 (jimfort med 9 % &r 2008), miljomirke kakao kade till 22 %, palmolja 15 % och te 12 %*.

Samtidigt 4r det oklart var grinserna for ett frivillige klimatansvar gir, och hur omfattande dtgirder
som det enskilda foretaget pé frivillig vig kan anses behdva vidta. Det finns informationsasymmetrier
mellan foretag och dess intressenter och ett foretag kan lockas att vilja ge sken av miljdansvar utan att
gora si mycket i verkligheten. Kritiker talar exempelvis om risken for “greenwash”, gron imageskapande
marknadsféring som formedlar budskap om féretags positiva bidrag till klimatlésningar, utan att det
egentligen sker s& mycket. En Sifo-undersdkning visar exempelvis att cirka hilften av svenska folket inte
litar p4 foretags klimatinformation®.

ATT BLI TROVARDIG I KLIMATARBETET

Klimatansvar dr dirmed ett omride som priglas av trovirdighetsproblem. Ett sitt att vinna trovirdig-
het dr atc lata externa certifieringsinstitut bedéma miljdarbetet via miljomarkning, miljocertifiering, och
sd vidare. Antalet miljcertifierade foretag enligt ISO 14001 har globalt okat frin mindre dn 4000 ar
2001 till cirka 300 000 ar 2013. I Sverige har antalet certifierade foretag 6kat fran cirka 850 till 50 000
ar 2010. Direfter har antalet planat ut®. Ett redovisningssystem som har ckat i popularitet de senaste
dren dr GRI ("Global Reporting Initiative”), ett ramverk for att redovisa ett antal indikatorer, med olika
nivder beroende pd ambitionsniva. Dock har det visat sig att omfattande extern rapportering av miljar-
bete inte nédvindigtvis leder till god miljdpresentanda”, utan kanske snarare kan ses som ett medlem-
skap i ”Green Clubs™.

Ett sitt ate stirka trovirdigheten ir vidare att deklarera taganden och sedan éppet redogdra for hur
man lever upp till dem. Tre sidana klimatinitiativ berér manga foretag i Sverige.

1. Global Compact initierades av FN:s generalsekreterare Kofi Annan 1999, och innebir att foretag som
ansluter sig férbinder sig att folja ett antal principer, och 6ppet redovisa hur man arbetar for att f6lja
dem. Det kan bland annat handla om att stodja dtgirder for att minska miljopaverkan, ta initiativ {6r
att oka miljdmedvetande och uppmuntra utvecklingen av miljovinlig teknik?. Mer dn 10 000 fore-
tag fran hela virlden medverkar, varav nistan 200 frin Sverige.

2. Principles of Responsible Investment (PRI)* ir ocksd ett FN-initiativ som vinder sig till stora institutio-
nella investerare som pensionsfonder och investeringsbanker. Ett tusental investerare har anslutit sig,
inklusive ménga svenska investerare. I september 2014 lanserade PRI ”The Montreal Carbon Pledge”,
dir medverkande uppmanas att redovisa koldioxidavtrycket som deras portfoljer har.

3. Carbon Disclosure Project (CDP) har bildats av virldens stdrsta institutionella investerare. Bakom CDP
stod 2014 mer 4n 700 av virldens storsta investerare, 4500 foretag och mer dn 200 stider. Fran Sverige
medverkar bland annat Folksam, Skandia, Nordea, SEB och Tredje AP-fonden. Medlemmarna rap-
porterar koldioxidutslipp och hur de arbetar med klimatfrigan. Genom att gora miljopéverkan mer
synlig dr forhoppningen att framtida investeringar ska riktas i en mer héllbar riktning.
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I en uppfoljning av PRLs forsta fem ar konstateras att de flesta medverkande har antagit egna policys
knutna till principerna, men man efterlyser mer konkret genomférande®. 2013 undersskte CDP miljs-
arbetet i de 500 stdrsta foretagen. Hir konstateras att de allra stdrsta fororenarna fortsitter att dka sina ut-
slipp. Vidare pipekade CDP att medverkande foretag inte rapporterar sin miljépaverkan fullt ut. Manga
kvantifierar inte alla utslipp och viljer att fokusera pi mindre viktiga delar som ginsteresor medan de
stora utslippskillorna limnas okommenterade, exempelvis hur anvindningen av produkter och nya in-
vesteringar paverkar klimatet®.

Med osikerhet om vilken klimatpolitik som kommer att gilla i framtiden; regionalt, nationellt och
inte minst internationellt, maste foretagen bedéma vad man tror ir den framtida politiska realiteten. Det
finns tecken som tyder pa att man forvintar sig betydligt starkare klimatpolitik framéver. CDP? visar ex-
empelvis i en studie av amerikanska storforetag att de kalkylerar med koldioxidpriser i sina lonsamhets-
bedémningar av framtida investeringar. Féretag med mer langsiktiga projekt anvinder hogre priser, vilket
tyder pd att man forvintar sig mer kraftfulla politiska dtgirder i framtiden.

FORDELAR AV ATT GA FORST?

14.7

Att foretag kan vinna fordelar av act vara férst med en ny produke eller ny teknologi diskuteras i strategi-
litteraturen som “first mover advantages™. Den som ir forst med kritiska investeringar kan na fordelar
av att vara forst som efterfoljande konkurrenter senare har svart att himea in. I ett scenario med en glo-
bal omstillning for att nd tvidgradersmaélet kan dirfor foretag som tidigt investerar for minskad klimat-
paverkan bli vinnare. En nationell eller regional politik som speciellt skyndar pa det egna niringslivet i
en sddan inrikening skulle da frimja niringslivets konkurrenskraft. Om Skdne, fore andra regioner, ger
forutsiteningar som skyndar pd niringslivets klimatinvesteringar s kan det alltsa skapa framtida konkur-
rensfordelar for regionen. Sidana konkurrensfordelar har uppmirksammats av strategiforskaren Mikael
Porter och fenomenet kallas dirfor ibland Porzer-hypotesen. Porter menar bland annat att nya konkurrens-
fordelar 4r ett resultat av att féretag méter specifika lokala utmaningar, och dirfér innoverar och utveck-
las pa ett unike sitt. Nir andra regioner senare méter liknande utmaningar blir de féretag som var forst
med innovationer for att méta utmaningarna konkurrenskraftiga®.

Fordelar av att vara forst forutsitter dock att andra foljer efter. Vad hinder om inte andra regioner
genomfor en omstillning? Dessutom kan fordelar av att vara forst ga forlorade om de dr latea att imitera.
”Second movers” kan undslippa dyra utvecklingskostnader och ga forbi i utvecklingen. Men dven om det
inte alltid finns "first mover advantages” sa kan det uppsté andra fordelar nir foretag vidtar dtgirder f6r
att reducera sin klimatpdverkan. Hoga ambitioner pa miljoomradet kan generellt stimulera innovationer
och effektivitetsskningar, s kallad “innovation offsets”®. Man kan jimféra med kvalitetssystem som ir
dyrbara att infora men som ofta leder till att féretag uppticker virdefulla forbittringsméjligheter. Senare
har Porter utvecklat sitt synsitt vidare och pekat pd att foretag kan finna helt nya affirsméjligheter genom
att striva efter “shared value”. Idén ir att foretag ska ta sig an sociala utmaningar, exempelvis klimatfra-
gan, och omvandla problemen till innovativa affirsméjligheter som ger “win-win” situationer for manga
inblandade. Viss kritik har riktats mot den idén, bland annat fér att det underskattar utmaningar som
finns mellan sociala och ekonomiska virden®.

En invindning mot Porter skulle kunna vara att manga klimatfrbittrande aktiviteter trots allt medfor
kostnader och kan ge forlorad konkurrenskraft. Det saknas mer omfattande empiriska stéd for att kunna
pasta motsatsen®. I en svensk studie gors en genomgang av empirisk forskning med slutsatsen att ”i enskilda

fall finns resultat som delvis stddjer Porterhypotesen men att det ocksa finns studier som forkastar den™.

KOSTNADER FOR OLIKA ATGARDER VID KLIMATOMSTALLNING

Av diskussionen ovan kan man dra slutsatsen att foretag kan bli starkare om de agerar for att minska sin
klimatpaverkan, men att de ocksd kan forlora pa det. En sidan blandad bild bekriftas av till exempel
konsultféretaget McKinsey*** som globalt beddmt méjliga dtgirder for att minska klimatpdverkan till en
kostnad mindre 4n 60 euro per ton koldioxidekvivalenter (man kan jimféra med den svenska koldioxid-
skatten som ir nistan dubbelt s& hog, cirka 1000 kr per ton). En slutsats 4r att det inom denna kostnads-
ram dr mojligt ate till 2030 reducera klimatpéverkande utslipp med 35 % jimfort med 1990 ars nivd,
eller med 70 % om man jimfor med utslippen 2030 vid en "business as usual” -utveckling. En sidan re-

duktion skulle kunna ligga i linje med den utvecklingsvig som tvagradersmalet kriver.
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Overraskande ir att cirka en tredjedel av de atgirder som identifieras ir lonsamma att genomfora och
medfér ingen nettokostnad att infora utan genererar istillet vinster.

Varfér genomfors dé inte de dtgirder som skulle ge vinster? McKinsey pekar pé informations- och
marknadsbrister av olika slag, exempelvis att byggbolag har svaga incitament att isolera fastigheter efter-
som fastighetsigare kan dverviltra kostnader for uppvirmning till hyresgisterna. Dessa marknadsbrister
skulle kunna dverbryggas exempelvis genom regleringar for energieffektivisering.

I en angrinsande studie studeras situationen for Sverige®. Sirpriglat for Sverige ir att energisektorn
inte 4r sd klimatpaverkande da den domineras av vattenkraft, kirnkraft och biobrinslebaserad produk-
tion. Lénsamma dtgirder dr relativt firre dn globalt, vilket foljer dven fran redan vidtagna atgirder sisom
omstillningen till fjarrvirme med biobrinslen. Vixthusgaser skapas frimst i transportsektorn och indu-
strin, foljt av jordbruket.

McKinsey menar att dven Sverige har méjlighet till utslippsminskningar i den icke-handlande sektorn
till forhallandevis lig kostnad (mindre dn 500 kr per ton) och pekar speciellt ut effektivare fordon, minskat
kvivelickage i jordbruket, energieffektivare byggnader och kad andel biodrivmedel. I den handlande sek-
torn identifieras tgirder sdsom utbyte av fossilt brinsle inom el och fjérrvirme samt processforindringar
och effektiviseringar i industrin. Avskiljning och lagring av koldioxid ("Carbon Capture and Storage”,
CCS) kan vara ett sitt att reducera processutslippen pa sikt. Bland de ytterligare reduktioner som kan
folja av andrade beteenden nimns kortare korstrickor, lagre hastigheter och minskad konsumtion av kéte
och mjslk. Se figuren nedan som avser illustrera dels att utslippsminskningar beror alla sekeorer och att
det finns en lang rad mojliga dcgirder varav ndgra utan en nettokostnad och méinga med forhallandevis
lag kostnad. Teknikutveckling och innovationer kan ligga till ytterligare minskningspotential och &ver tid,
samtidigt som prissittning av utslipp och annan styrning kan 6ka lonsamheten av atgirder.

Atgarder i Sverige utdver referensscenariot 2020

Reduktionskostnad 5.5 miljoner ton Cﬂ,. [P —
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Figur 14.1 En illustration av méjligheter och kostnader for att minska véxthusgasutsiapp i Sverige. (Kélla: McKinsey & Company®)
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Faktaruta 14.2 Olika atgarder i olika branscher

I en aktuell rapport fran Svenskt Naringsliv** har utredarna i samverkan med branschorganisationer iden-
tifiera hur klimatpaverkan kan minska i olika branscher. Analysen specificerar inte kostnader for detta,
men visar hur problematiken varierar inom olika sektorer. Resultatet sammanfattas nedan:

Jarn- och stalindustrin. Med idag kand teknik och effektiviseringar bedéms det mojligt att sénka utslap-
pen 10-20 %. Darutover kravs ny teknik och koldioxidavskiljning.

Gruv- och mineralindustrin. Elektrifiering av verksamheten ger idag storst klimateffekt, men &ven byte
till naturgas fran andra fossila branslen. Cementindustrin kan minska klimatpaverkan genom att fortsatta
omstallningen till avfallsbaserade biogena brénslen och genom nya cementsorter. Fér bade gruv- och ce-
mentindustrin ar koldioxidavskiljande avgérande for att na riktigt laga nivaer.

Kemiindustri och raffinaderier. Mojligheterna genom effektiviseringar anses begransade. For ytterligare
reduktioner kravs utfasning av fossila ravaror, vilket kraver forskning och teknikutveckling. Ett annat satt
ar koldioxidavskiljning.

Skogsindustrin. Branschen anvander idag inte mycket fossila branslen. For att detta ska kunna fortsatta
behovs god tillgang till skogsravara. Produkter baserade pa skogsravara kan ersatta produkter med fossilt
ursprung, eller mer resurskravande produkter.

Teknikindustrin. Branschen har reducerat sina utslapp till ldga nivaer och arbetar for fortsatta reduktioner.
Manga teknikfoéretag exporterar |[6sningar som minskar utslapp och kan genom FoU utveckla dessa vidare.

Livsmedelsindustrin. Forutsattningarna att producera ravaror paverkas av klimatférandringarna. Utslap-
pen ar relaterade till jordbrukets klimatpaverkan, mest tillravaruproduktionen.

Transportbranschen. Stora utslappsminskingar kan ske genom brénslebyten, beteendeférandringar och
teknikskiften, vilket krdver FoU. Branschen ér internationellt beroende av omgivande strukturer och po-
litiska beslut.

El och fjarrvarme. Branschen har idag mycket laga utslapp. Framtida investeringsbeslut avgér om den ut-
vecklingen fortsatter. Har efterlyses politiskt langsiktiga I6sningar och fortsatt prissattning pa koldioxid-
utslapp.

Byggindustrin. Klimatpaverkan i byggprocessen ar svar att paverka da byte av arbetsmaskiner for brans-
lebyte anses kostsamt. Branschen foreslar att man ska vaga in klimatpaverkan vid beslut om investeringar
i byggnader (livscykelanalys).

Handelssektorn. For att minska klimatpaverkan av svensk konsumtion kravs, utéver inhemska atgarder,
internationella 6verenskommelser och krav pa tillverkningen i andra lander.

BLANDAD STRATEGISK RESPONS

Som nimnts ovan finns det en vixande uppfattning om att klimatfrigan ir for foretag en friga med stra-
tegiska implikationer. Framtida klimatutmaningar kan métas pa olika sitt och med olika inriktningar.
Exempelvis finns méjligheter att oka intikter genom att finna nya marknader eller differentiera produk-

ter, och att minska kostnader genom att forbittra riskhantering och effektivisera resursanvindningen?.

Graden av ambitionsnivé kan variera och ha olika inriktning beroende pa foretags plats i virdekedjan.
Vanligt ar att skilja pa miljdarbete som sker vid sidan om den egna kidrnverksamheten, och klimatarbete
som integreras i kirnverksamheten och utvidgar densamma. Potentialen fér att skapa vinster och sam-
hillsnytta kan 6ka i mer integrerande och utvidgande aktiviteter®®. Vidare kan klimatarbetet integreras i

ett foretags verksamhet pa olika sitt:
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1. Minska framtida klimatrisker. Foretaget planerar for anpassning for stora klimatforindringar (cill ex-
empel 4 “C), analyserar risker som foljer av dessa och vidtar dtgirder som minskar riskerna, exempel-
vis forbereder for att byta leverantdrer i geografiska omraden som 18per hog risk.

2. Minska egen klimatpdiverkan. Foretaget planerar for kraftfulla utslippsminskningar (till exempel i en-
lighet med 2 °C), analyserar egen direkt och indireke (via leverantorers) klimatpaverkan och vidtar
dtgidrder for att minska denna, exempelvis byter energileverantor.

3. Utveckla nya losningar. Foretaget utvecklar nya produkter som minskar kostnader fér anpassning till
klimatférindringar, alternativt utvecklar nya produkeer som hjélper anvindare att minska sin klimat-
paverkan och dirmed bidra till omstillning.

Olika fdretag viljer olika inrikeningar. En studie ver ett hundratal av de 500 storsta internationella fore-
tagen fann atc de flesta — tva tredjedelar — endast sig minskad klimatpaverkan som en framtida majlighet,
eller hade angett egna mal om att minska klimatpaverkan men inte infort dtgirder for att gora det®. Bland
de aterstiende hade nagra okat sin interna energieffektivitet, medan andra samarbetade med leverantorer
for att fi mer energieffektiva produkter. Ett fatal strivade efter att skapa nya affirsmojligheter eller engage-
rade sig i handel med utslippsritter. En svensk studie” anknyter till den inledande kategoriseringen ovan.
Av den studerade gruppen svenska foretag agerade 75 % som reaktiva, 20 % som aktiva, och 5 % som pro-
aktiva. Det kan forstds vara si att engagemanget varierar mellan branscher. Till exempel skulle man kunna
tinka sig att energibolag upplever storre anledning att hantera problemet. I en studie av 91 elproducenter
i olika linder identifierades férekomsten av tre olika strategier; 1) kompensera for utslipp, 2) minska ut-
slipp och 3) skapa alternativ till act anvinda fossila brinslen. Det framkom att ungefir hilften av féretagen
var involverade i samtliga tre typerna av strategier. Cirka 40 % angav en eller tva av strategierna. Endast en
liten grupp (6 %) verkade inte alls verksamma f6r att minska sin klimatpaverkan.

Det finns siledes en variation i foretagens engagemang. Foretag har manga frigor som man behdver
behandla, som konkurrerar om uppmirksamheten. Nir det giller miljofrigor kan dirfor engagemanget
hos foretagsledare och interna “champions” vara avgdrande®.

SLUTSATSER

Kontinuerlig strukturomvandling ar ett naturligt tillstind for niringslivet, vilket innebér att nya bran-
scher vixer medan andra gar tillbaka. Klimatforindringarna ir en av de utmaningar som kommer att
paverka denna omvandling och niringslivet dr ocksd en viktig aktor i hanteringen av klimatfragan.

Utvecklingen mot en tvigradersvirld och en fyragradersvirld kan se olika ut beroende pd en rad omstin-
digheter, regionalt, nationellt och internationellt. Klimatpolitikens utformning dr en sidan avgdrande omstin-
dighet. Ett internationellt pris pa utslippen skulle exempelvis kunna bidra till att niringslivets klimatdtgirder
blir kostnadseffektiva, utan snedvridande effekter i internationell konkurrens och med incitament som dri-
ver utvecklingen i héllbar rikening. Vidare dr den teknologiska utvecklingen av avgorande betydelse liksom
de normer och virderingar som utvecklas i samhillet och bland konsumenter, anstillda och 4gare. I det sam-
manhanget kan vi notera en tydlig normfSrskjutning i ndringslivet pa senare r, men variationerna ir stora.

Man kan sirskilja tre olika slags forindringar i skdnske niringsliv som f6ljd av klimatpaverkan. Fér det
forsta kommer niringslivet att engageras i de manga olika atgirder och investeringar som i nirtid méste ske
for att astadkomma utslippsminskningar. Hir kommer olika foretag att forse regionen med nya l8sningar
for att nd bittre energieffektivitet, for att skapa ett fossilfrite transportsystem, for att minska klimacpaver-
kan fran industriella processer, for att lindra utslipp av vixthusgaser fran jordbruket med mera.

For det andra kommer skinske niringsliv att engageras i de olika anpassningstgirder som madste ske
for att lindra och skydda samhillet fran de skador som klimatférindringarna ger upphov till. Det kan
gilla lokalisering och omlokaliseringar av fastigheter och infrastruktur och skydd mot éversvimningar,
forebyggande dtgirder och ateruppbyggnad efter extrema viderhindelser, nedkylning av bostider under
sommaren, med mera.

For det tredje innebér klimatférindringar andra nya affirsmojligheter for foretag i Skane. Regionen
kan fa relativa fordelar internationellt sett och niringslivet kan utveckla nya affirsmojligheter utifrin
dessa. Exempelvis kan eventuellt turismen 6ka och nya grodor odlas i Skdne.

Utvecklingen inom dessa tre omrdden kommer naturligtvis att se olika ut i de tva scenarierna. I en
tvagradersvirld kommer tonvikten att ligga pa utslippsminskningar och nya affirsméjligheter, medan
tonvikten i en fyragradersvirld férskjuts mot anpassning och skydd mot skador. O
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u Allmanheten anser generellt att klimatfragan ar viktig, och foérklarar sig beredd att agera
bade som medborgare och konsumenter. Samtidigt varierar allmanhetens klimathansyn kraf-
tigt mellan olika omraden. Social motivation ar en stark drivkraft som kan férklara allmanhe-
tens motstridiga agerande i klimatfragan.

u Positiva argument som forbattrad luft och hogre livskvalitet i staderna, battre halsa, ekono-
miska besparingar och fokus pa djurens valfard ar vanligtvis betydligt mer motiverande an
rena klimatargument. En mer begransad problem- och |6sningsinramning kan bidra till att
forandringsforslag far ett vidare gehor.

u Norm- och handlingsférandringar sker ofta i vaxelverkan mellan initiativ fran allmanheten
och styrmedel implementerade av offentliga aktorer.

u Moment dar manniskor kan lara av varandra och utbyta erfarenheter, till exempel i praktiska
forsoks- och pilotprojekt, 6kar chanserna till en snabbare och mer omfattande normférandring.

u Allménhetens roll i klimatanpassningsarbetet har inte boérjat diskuteras pa allvar varken i
Skane eller i 6vriga Sverige. En dialog bor foras med allmanheten i klimatanpassningsfra-
gorna for att undvika att offentliga och privata anpassningsatgarder motarbetar varandra.

15 Individen som medborgare och konsument

Allminheten har en dubbel roll i férhallande till klimatférindringarna: som konsumenter och som medbor-
gare. Det stir tydligt att olika handlingsomriden — olika typer av resor och olika livsmedelstrender — pekar
i olika rikening nir det giller klimatpaverkan. Ett rejilt glapp mellan minniskors klimatoro och faktiska
handlingar 4r ocksé tydligt. Detta bast kan forklaras och hanteras genom att ta minniskors sociala motiva-
tion i beaktande. Minniskors vilja att ingd i gemenskaper och stirka sociala band 4r en mycket starkare driv-
kraft 4n viljan atct maximera ekonomisk vinning eller att leva si miljévinligt som mojligt. Alle detta dr vikeige
att ta hansyn till for att allminhetens roll ska kunna stirkas som en del i regionens klimatarbete.

15.1 OPINION, ACCEPTANS OCH HANDLING

Individen ér en viktig aktor i samhillet. Individers klimatengagemang och agerande bade paverkar och pé-
verkas av samhillets strukcurer och normer. En individ kan till viss del sjilvstindigt styra dver sin klimatpa-
verkan genom sitt agerande, sdsom val av transportsitt eller av livsmedel och andra konsumtionsménster.
Samtidigt agerar individen inom de ramar som sitts av samhillet — det gér till exempel inte att vilja act dka
kollektivt om utbudet av kollektiva transportméjligheter inte motsvarar behoven, och det gir inte att gora
medvetna val av klimatsmarta konsumtionsvaror om tillférlitlig information om olika varors klimatbelast-
ning saknas. Aven om det ir en uppgift for de offentliga aktorerna att skapa forutsittningar for individers
mojlighet att gora klimatmedvetna val finns dven méjlighet for de offentliga aktorerna att dra nytta av kli-
matinitiativ initierade av allminheten, och underlitta for initiativen att spridas och befistas.

Minniskor har tva centrala roller: som konsumenter och som medborgare. Rollen som medborgare
har traditionellt varit den dir vi forvintas se bortom enskilda, direkta intressen. Rollen som konsument
har diremot traditionellt uppfattas som motpol till medborgarrollen. Som konsumenter har vi forvintats
agera ur egenintresse, med direkt nyttomaximering som mal, f5r oss sjilva och véra nira och kira. Under
de tv4 senaste decennierna har denna 4tskillnad delvis fdrsvunnit, genom bland annat miljéorganisatio-
ners fokus pa hur konsumtion kan vara ett sitc att minska miljé- och klimatbelastning.! Termen “med-
borgar-konsument” betecknar den hybridroll allminheten har i dag.

Som medborgarkonsumenter har vi méjligheter till att minska belastningen pé klimat och miljé bade
genom att konsumera och leva mer miljé- och klimatsunt, och genom att péverka samhillsplaneringen,
miljo- och klimatpolitiken, och dven foretagens agerande. Hir 4r det avgorande vilken bild politiker och
foretag har av medborgarkonsumenternas benidgenhet att stodja en aktiv miljdpolitik dven nir detta gir
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ut Sver den egna bekvimligheten eller plinboken. Det som oftast diskuteras i politik och forskning ir
ifall allminhetens “miljébendgenhet” dr hog eller lig, som om den vore fast. Vad som ofta missas ir att
minniskors bendgenhet att stodja en aktiv miljépolitik dr férinderlig, och kan stirkas, vilket visas nedan
ifriga om biltullar i Stockholm.

Trender inom klimat och konsumtion

Nir man riknar pa utslipp av vixthusgaser i ett konsumtionsperspektiv sé allokerar man alla de utslipp
som sker under en varas eller tjinsts hela livslingd (ravaruframstillning, produktion, distribution, an-
vindning och avfallshantering) till den konsumerade varan eller tjinsten, istillet for att allokera utslip-
pen dill respektive sektor (energi, transport och si vidare). For att berdkna utslippen orsakade av den
svenska konsumtionen brukar man utga fran de utslipp som sker inom Sveriges grinser, dra ifrin de ut-
sldpp som orsakas av varor och tjinster som exporteras och ligga till de utslipp som orsakas av varor som
importeras. Enligt Naturvardsverkets berikningar fran 2012* dkade de totala utslippen av vixthusgaser
orsakade av svenskarnas konsumtion med cirka 9 % mellan &r 2000 och 2008. En 6kande andel av dessa
utslipp skedde utomlands, da svenskarna képer allt mer importerade varor. Samtidigt som de inhemska
konsumtionsbaserade utslippen minskade med 13 % under perioden, si 6kade utlindska utslipp orsa-
kade av svensk konsumtion med 30 %?. Hur detta ska tolkas i friga om konsumtions- och produktions-
landets ansvar ir en politisk friga.

Det finns inte nigon vedertagen metod for att rikna pa linders konsumtionsbaserade utslipp. Ett av
olika foreslagna sict dr att dven ta med “negativa utslipp” (NEGA-utsldpp) i berikningen?®, vilket innebir
att hinsyn dven tas till om de varor och tjanster som exporteras producerats mer klimateffektivt dn ge-
nomsnittet. For Sveriges del innebir en sidan berikningsmetod att konsumtionsutslippen forefaller ligre
in med den berikningsmetod som anvinds i Naturvardsverkets berikningar®*4, d& Sverige har lyckats
jimforelsevis vil med effektivisering och att minska andelen fossila brinslen i energimixen. Oavsett rik-
nemetod finns det ett betydande utrymme f6r svensk, och dirmed skinsk, konsumtion att reducera sin
klimatbelastning bide i friga om importerade och inhemska varor och tjinster.

Svenskarnas konsumtionsrelaterade utslipp kan enligt en rapport frin Naturvérdsverket delas upp i
aktiviteterna Ata, Bo, Resa och Shoppa, dir aktiviteten Ata star for drygt 25 % av utslippen, Bo stir for
drygt 30 %, Resa knappt 30 % och Shoppa stir for knappt 15 % av utslippen®. I detta kapitel diskute-
ras tvé inslag i den privata konsumtionen med sirskilt stora utslipp: bilresandet och kéttkonsumtionen.

Bilen 4r fortfarande det dominerande transportmedlet i Skane. Hela 77 % av véra tillryggalagda ki-
lometrar inom regionen ir bilbaserade (om 4n en ligre andel 4n EU-genomsnittet 2012 som uppgick
till 84 %). Detta kan jimforas med 8 % av kilometrarna som sker med tag (EU-genomsnittet dr 6,8 %).
8 % av kilometrarna firdas minniskor i Skine med buss eller sparburen lokaltrafik (EU-genomsnittet
ir 9,6 %). Cykel, moped och gingtrafik star f6r 4 % i Skine. Flyget utgor 2 % av véra resckilometrar,
medan den sista procenten kilometrar bestéir av fird med motorcykel eller firja. Proportionerna mellan
firdsdteen skiljer sig inte visentligen frin genomsnittet i Europa.

Logiken bakom olika resesitt handlar om vilka typer av resor olika transportmedel anviinds for. An-
delen resor som minniskor siger sig géra med bil har minskat ndgot i Skine mellan 2007 och 2013.
Detta dr samstimmigt med den vidare trenden inom bland annat stora delar av EU, nagot som brukar
kallas ”peak car”. Andelen resor som minniskor siger sig gora med cykel lag relative konstant i Skdne
mellan dessa dr (15 %). Andelen resor som minniskor siger sig géra med tig (6 %) respektive buss (9 %)
lag ocksd i stort sett konstant mellan dessa ar.

De olika resesitten anvindes for olika reslingder. Hir har det skett ett par férindringar mellan 2007
och 2013. Den frsta férindringen var att de lingsta vardagsresorna, det vill siga lingre dn 50 km, oftare
gjordes med bil (7 % oftare) 2013 dn 2007. Andelen tagresor f6r sidana lingre resor minskade under
perioden med 4 procentenheter. Periodvisa tigforseningar, men kanske framférallt en mediadriven upp-
fattning om att tdg dr ett tidsmissigt opalitligt transportmedel kan ha bidragit till den férindringen. Den
andra férindringen var att det blev mindre vanligt (3 procentenheter mindre vanligt) att gora de riktigt
korta resorna (mindre in 1 km) med bil 4n tidigare.” Den sammanlagda bilden &r att bilanvindandet
verkar ha planat ut eller till och med minskat nigot. Tendenser som bidragit till detta internationellt 4r
bland annat att minniskor, sirskilt unga, anviinder elektronisk kommunikation i allt hégre grad, medan
fysiska moten minskar ndgot. Vidare bidrar en 6kande urbanisering och att minniskor idag tar korkort
vid en hégre dlder 4n tidigare till en dimpad bilanvindning.
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Nir det giller matens paverkan pa klimatet dr det vanligtvis mingden kétt som identifierats som sirskilt
nira knutet till klimatpaverkan (utdver de transportsitt man anvinder vid livsmedelsleveranser). Mellan
dren 1990 och 2012 6kade kéttkonsumtionen sammantaget med 43 %. Denna drastiska 6kning har inne-
burit att den sammanlagda klimatbelastningen frin kéttkonsumtionen har dkat med cirka 2,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter frin 1990 till 2005°. Det finns visentliga skillnader mellan vilken klimatpaverkan
olika kottslag och olika typer av djuruppfodning (respektive vilt) har”®. Notkott, som ar sdrskilt klimatbe-
lastande (dven om det finns stora variationer beroende pd hur det producerats), okade over detta genom-
snitt med ndstan 55 %. Storst 6kning bland kottslagen stod fjaderfd f6r, med 320 % okning per person.’
Samtidigt pdgar en motsatt trend, nimligen att alltfler manniskor viljer vegetarisk kost eller dtmins-
tone att dra ner pa sin kottkonsumtion. Enligt en studie som Demoskop utfort pd 1000 slumpmissigt
utvalda personer i Sverige sade sig 10 % vara antingen vegetarianer eller veganer ar 2013. Detta var en
okning fran 6 % ar 2009. Aven internationellt dkar vegetarianismen pa flera hall'. Den allt stérre Sppen-
heten att ersitta vissa av sina méltider med vegetarisk kost bland en langt stérre andel ménniskor 4n dessa
10 % kan signalera en méjlighet for offentliga aktorer att bidra till en minskning av livsmedelsrelaterad
klimatpaverkan. En tredjedel av landets kommuner har anammat konceptet "kéttfri mandag”, varav flera
i Skane. Hir har vegetarisk kost pd mandagar erbjudits inte som ett alternativ, utan som det enda som
finns p& menyn, girna i flera varianter. Intressant att notera ir att personal eller elever pa skolor inte sillan
ir mer drivande 4n kommunledning. I Nykopings kommun har man under 2014 kéttfri mandag pa for-
s6k i alla skolor. Forsoket ska utvirderas och eventuellt 6vergd till permanent rutin. Pa flera av Nykopings
skolor har elevraden drivit frigan, vilket har underlittat for kommunen att utveckla och sprida trenden.

Acceptans infor klimatprogressiva policys i Skane

I politiska debatter dr makthavare ofta forsiktiga med att ligga fram forslag som har méjlighet att mildra
klimatbelastningen och frimja klimatanpassningen, om dessa forslag kan uppfattas som att de medfor
kostnader eller minskad bekvimlighet for allminheten'’. Det finns dock tecken pi att allminheten i
Skane i hogre grad 4n vad makthavarna tror skulle acceptera en mer aktiv klimatpolitik. Exempelvis anser
fyra av fem medborgare att atgirderna for klimatet ska ske genom att staten (troligtvis inklusive region
och kommuner) ska styra mer'”. Dessa resultat kommer frin en undersékning som genomfordes under
juni och juli 2014 i form av en webbenkit. Urvalet togs frin Skinepanelen, och méilgruppen f6r under-
sokningen var minniskor bosatta i Region Skine. Enkiten riktade sig till personer som var 16 ar eller
ildre. Svarsfrekvensen var 73 % av drygt 4500 utskick.

Nigra tidigare studier har antytt att allmdnheten har en stabil preferens for att myndigheter anvin-
der mjuka styrmedel istillet f6r hirda, pa exempelvis klimatomridet. Till exempel har subventioner pa
icke-fossila brinslen visats ha storre folkligt stod dn en 6kad beskattning av fossila brinslen. Att infor-
mera om de olika resesittens klimatutslipp och att utdka kollektivtrafiken dr mjuka styrmedel som har
starke folkligt stod'. Preferenser och intressen dr dock inte ir fasta och oforinderliga. Som diskuteras
lingre fram i kapitlet &r ménniskors preferenser och intressen starkt beroende av de sociala normer som
rdder, och sociala normer ir i sin tur forinderliga. Nyligen har det visat sig att hojda skatter och avgifter
respektive information foresprikas av en lika stor andel av skdningarna (48 %) i friga om resor, trans-
porter och drivmedel'.

Nir det giller individens dubbla roller som konsumenter och medborgare siger sig minniskor i Nord-
europa visserligen for narvarande gora mer f6r att minska klimatpéverkan i sin egenskap av konsumen-
ter (vilja klimatsmarta varor, resa mindre fossilt, dteranvinda, och handla begagnat), in som medborgare
(pdverka politiker, stodja klimattgirder, stddja miljdorganisationer, vicka opinion i sociala medier)'.
Men samtidigt betonar ménniskor i Skine att det dr i medborgarrollen snarare dn i konsumentrollen som
de ir beredda att gora betydligt mer for klimatet i framtiden'® I detta ligger att acceptera och stodja mer
klimatinriktade policys och planering dven nir detta innebir vissa hdjda skatter, avgifter, och en nigot
minskad personlig bekvimlighet (till exempel genom att minska innerstadsbilismen)'>¢. En tolkning ar
att det finns en relativt hog tolerans och acceptans hos allminheten f6r en mer klimat- och miljéprogres-
siv politik och planering i regionen. Allminheten ir beredd att engagera sig i dessa frigor, men en for-
utsittning for detta verkar vara att dven andra ménniskor ”tvingas” anpassa sig till dessa férandringar!”.
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Glapp mellan klimatopinion och handling

Att allminheten i enkiter ppnar for att region, stat och kommuner vidtar mer omfattande klimat- och
miljacgirder, och idven stiller sig positiva till att kraven hojs pa allminhetens klimatroll, kan tinkas ha
att gbra med att allmdnheten upplever motsittningar mellan den oro man som ser pd klimatfragan med
och de egna vardagshandlingarna. De senare pekar bara i vissa fall mot en minskad klimatbelastning.
Denna motsittning dr ett internationellt fenomen'. Motsdttningen dr sirskilt intressant i de nordiska
linderna, eftersom vi litar mer pd myndigheterna dn vad man gér i ménga andra linder. Dirmed litar
minniskor i de nordiska linderna pa att uttalanden om klimatforindringarna formedlade via myndig-
heter ir korrekta.

Det kan te sig underligt och motsigelsefullt att minniskor dndrar sina vardagshandlingar inom vissa
omriden i miljévinlig rikening (till exempel killsortering och i viss man férindrade val av transportsitt)
men inte i andra (till exempel kéttkonsumtion och flygresor), allt medan oron fér miljé och klimat ir
stark hos befolkningen. For att forklara denna tendens, och hitta vigar mot hégre grad av miljé- och kli-
mathinsyn behdver man férstd vira grundliggande drivkrafter.

Social motivation

Alla manniskor drivs till stor del av social motivation, snarare dn av en grundldggande motivation att mi-
nimera problem och optimera l3sningar exempelvis for miljé och klimat". Med social motivation menas
minniskors drivkraft att ingd i gruppgemenskap(-er), och att i viss mén dela dessa gemenskapers konven-
tioner och praktik. Att sirskilja sig frin andra grupper och minniskor dr en minst lika stark kraft. I den
sociala motivationen ligger ett intresse att paverkas av dem man beundrar och vill hora ihop med. Hir
finns ocks en vilja att dela med sig av sina erfarenheter till andra minniskor i gruppgemenskapen®. Hir
giller det dock dven att frsoka skapa sig andra minniskors respeke och att stirka eller befista sin posi-
tion. I den strivan ingdr att stindigt modifiera och justera gruppens konventioner, att félja konventio-
nerna, men med en twist. Om man vigar kan man forsoka att helt bryta konventionerna, for att i bista
fall dtnjuta stdrre respeke dn tidigare, och for att fa andra med sig”'.

I forskning om social motivation ligger tanken att de sociala drivkrafterna dr mer grundliggande och
mer motiverande dn drivkraften ir att 16sa problem. P sa sitt blir glappen ur miljé- och klimatsynvin-
kel mellan ord och handling, och mellan minniskors olika handlingar, mer begripliga. Hur minniskor
hanterar — eller inte hanterar — problem som de 4r bekymrade dver dr underordnat minniskors sociala
motivation: att stirka sina sociala band, att tydliggora vilka grupper man vill ta avstdnd ifrdn, och sa vi-
dare. Ofta gir social motivation och problemlésning hand i hand. Exempelvis har killsortering och kom-
postering i manga kommuner blivit konvention pa ett sitt att det skulle betraktas som socialt avvikande
och milt stétande att helt ignorera normen om killsortering och kompostering. Detsamma giller rok-
ning bland minga grupper: i manga sammanhang uppfattas det numera som hinsynslést och otrevligt att
roka, en norm som gdr att manga undviker rékning i de sammanhangen hur roksugna de dn dr’2. Vid en
strikt analys mirker man att det grundliggande mélet med att killsortera ordentligt inte i forsta hand ir
att ridda miljén. Inte heller ir det grundliggande malet fér minniskor som undviker att réka pa de flesta
platser att minska langsiktiga hilsorisker for sig sjilv eller andra. Dessa positiva foljder — minskad mil-
jobelastning och minskad ohilsa — fungerar snarare som positiva sidoeffekter av det mer grundliggande
malet som 4r att bli accepterad och respekterad i sitt sociala sammanhang'.

Som nimnts ovan har manga andra handlingsfériandringar, sisom minskat kottitande och minskat
flygande, dnnu inte blivit foremal for forindrade normer och konventioner, utéver marginella forind-
ringar och forindringar bland vissa grupper. Att flyga till exotiska platser hjilper minniskor i de flesta
grupper, dven bland dem som siger sig vara mest mana och kunniga om miljon, att skapa berittelser och
erfarenheter som uppskattas och som stirker ens sociala stillning.? Och att enbart servera vegetarisk mat
— till exempel i juletid — faller annu inte i helt god jord ens bland dessa grupper.

A andra sidan finns det sociala vinster att gora for dem som végar ta risken att utmana ridande kon-
ventioner. I bista fall kan sidana utmaningar av rddande konventioner i klimat- och miljsinriktning fa
124

god hjilp av myndigheters styrmede

. Nagra kommuner som arbetar med att forsoka stimulera en 6k-



KLIMATSAKRAT SKANE

202

15.2

ning av vegetarisk kost pa skolor och i andra offentliga organisationer har med hjilp av organisationer
som Meatless Monday kunnat associera initiativen till celebriteter sisom Paul McCartney, klimatpanelen
IPCC:s ordférande Rajendra K. Pachauri, rockgruppen the Hives sdvil som till internationella folkhil-
soinstitut. Detta har varit ett sitt att piverka normer genom att stimulera den sociala motivation som as-
sociationen till beromdheter ofta kan innebira.

Genom att se hur vissa normer pa liknande sitt fordndrats historiskt pa bara nagra decennier kan man
snabbt dra slutsatsen att forindring dr méjlig dven pa ett omride sa traditionsbundet som kéttkonsumtion.

FRAMJANDET AV NORMFORANDRINGAR OCH ACCEPTANS

Individer och sambhillets strukeur (det vill siga fysisk strukeur, infrastrukeur, regelverk och sociala nor-
mer) utdvar stindigt en dmsesidig paverkan. Visserligen agerar minniskor vanligtvis inom ramar satta
av samhillets lagar och strukturer sévil som i enlighet med sociala normer, men samtidigt pagér stin-
digt smé justeringar och forindringar hos individer och évriga samhiillet. Detta méjliggor en forindring
av strukturer och normer. Historiskt kan man se att normer och handlingsménster frindrats pA manga
omraden pd bara ett par decennier. For att nimna ndgra exempel har normer férindrats som ror killsor-
tering, dtervinning, hantering av kemikalier och oférbrukade mediciner, kompostering, nedskripning,
tomgangskorning, och tobaksrékning. Forandring sker dock aldrig till ett nytt, statiske tillstdnd, och kan
mycket vil variera®, som till exempel i friga om nedskripning och tobaksrokning bland vissa grupper.

Genom att en region eller kommun drar nytta av mer eller mindre spontana klimatinriktade initiativ
hos allminheten i vardags- eller arbetslivet (sdsom flitigt anvinda cykelstrickor eller "kotefri mandag”-
initiativ) kan en region eller kommun f3 till stind en klimatsund férindring pa ett enklare och mer vil-
forankrat vis d4n om dessa initiativ initierats uppifrin. Omvint visar manga exempel frin Sverige och
utomlands hur f8rsoks- och pilotprojeke initierade av kommun och region — dir till exempel allminhet,
foretag, skolor och andra offentliga organisationer fitt praktiskt erfara vad en forindring skulle innebéra
— kan bidra till att minimera den ryggmirgsmissiga skepsis som manga hyser infor férindringar av vira
vardagsrutiner. Exempel pé detta idr inférandet av biltullar i Stockholmsregionen. I en situation dir en
majoritet av befolkningen i Stockholmsregionen var emot forslaget att infora biltullar inférdes et fullska-
ligt forsoksprojeke med biltullar under ett antal manader. Direfter frigade man allminheten igen. Efter
att fite prova ett vardagsliv med biltullar hade en majoritet blivit positiva, vilket ledde till att biltullar in-
fordes i regionen®.

For att normfériandringar ska kunna komma till stand behover dock ett grundliggande minsklige
hinder for férindring 6vervinnas: forindringsskepsisen. Utdver de uppenbara ekonomiska intressekon-
flikter som kan rdda infér forindringar, inte minst inom vissa branscher, ligger det i samhillsnormers
natur att férsok att utmana eller férandra normer i stort sett alltid méter visst motstand®?. Aktorer fran
flera sfirer och grupper kan behéva samverka f6r att fa forindringar till stdnd.

Kognitionsforskare och beteendeeckonomer talar om “status quo bias” som ett grundliggande minsk-
ligt drag: vi foredrar ofta nuliget och ir skeptiska till férindringar som innebir nigon sorts uppoffring,
dven nir det dr rimlige att anta att forindringarna har flera fordelar. Infér i stort sett alla forindringar
uppstér ett skede av osikerhet. Denna osikerhet upplever dven de som ér tinkta att gynnas mest av for-
indringen i friga. Ofta nir bilismen begrinsas pa en innerstadsgata uttrycker foretagare som har buti-
ker, restauranger eller frisorsalonger oro, fastin mycket tyder pd att kommersen tvirtom ofta okar efter
sadana trafikdtgirder. Exempel finns frin bland annat Ghent, Nuremberg, Oxford och Strasbourg.” Nir
Malméfestivalens general foreslog att ett vegetariske alternativ skulle erbjudas i varje matstaind métee for-
slaget mycket stark kritik och personangrepp . Beslutsfattare dr naturligtvis mycket medvetna om den
initiala skepsis som de flesta forindringsforslag riskerar act mota. Forindringar och normforindringar
skapar dven osikerhet och oordning i 6vergdngsskedet. Dessa osikerheter gor att beslutsfattare och myn-
digheter ofta ir forsiktiga nir det giller att trycka pa och skynda pd férindringar. Samtidigt underskattar
myndigheter ofta allminhetens forindringsberedskap; allminhetens signaler och forslag pa férindringar
i riktning mot minskad miljé- och klimatbelastning tolkas ofta som enskilda personers uttryck, och tas
darfor inte tillvara si mycket som det skulle kunna.

Tre faktorer brukar underlitta for normférindringar att komma till stind. Dessa 4r en aktiv och dy-
namisk probleminramning, samverkan mellan olika aktdrer, och att man etablerar en process av horison-
tell paverkan minniskor emellan.
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Aktiv och dynamisk probleminramning

Hur problemet ifriga inramas paverkar hur vi tinker pa det. Med inramning menas vilken eller vilka as-
pekter som i den dominerande samhillsdebatten lyfts fram som starkast kopplade till problemet. Vi min-
niskor fungerar sa att vi behéver férenkla den méingfacetterade verkligheten i nagra begrinsade ramar for
att forstd den’.

Om allminhet, myndigheter eller frivilligorganisationer vill f6rsoka minska innerstadsbilismen méste
de bestimma sig for ett begrinsat antal fakcorer som ér problematiska med innerstadsbilismen, och som
kan anvindas for ate fa allmint gehor och acceptans for att inféra restriktioner. Médnga faktorer dr moj-
liga, exempelvis risk for trafikolyckor, minskad framkomlighet, allefér mycket plats blockeras av bilar,
barnovinlig stadsmiljs, koldioxidutslipp, dilig kondition hos de som kér bil korta strickor, vigslitage
samt skadlig luft for smd barn och kinsliga vuxna. Alla dessa faktorer 4r visentliga, men en del tidigare
forskning visar att det inte ricker med ett stort antal negativa faktorer for att normférindring eller reg-
lering ska komma till stind. Om faktorer enbart radas upp riskerar de att forbli “irritationsmoment”
som bade beslutsfattare och allminheten far leva med. For att en handlingsinriktad normforindring ska
komma till stind (till exempel att manniskor kor mindre bil, skaffar en istéllet for tva bilar, eller att kom-
munen infor bilfria delar av staden) krivs troligtvis dven att en eller ett begrinsat antal inramningar fir
sirskilt gehor i den allmidnna debatten och i policyplaneringen.

Historiskt har man sett detta i normforindringsprocessen som lett till f6rbud mot rékning pd of-
fentliga platser. Fran att ha problematiserats som skadligt for rékaren sjilv, hjilpte samhillsmedicinares
introduktion av begreppet "passiv rokning” till att ominrama” rokningens problem frin att fokusera
pa enbart rokaren (som inte kunde forbjudas att skada sig sjilv) till en ny ram dir rokningens skadlig-
het for barn och astmatiker och andra passiva rokare lag i fokus. Hirmed kunde rokfria omriden krivas
pd vissa offentliga platser. Men den allminna inramningen av problemet som passiv rokning rickte inte
for ate fa gehér for ett fullstindigt f5rbud mot rékning pé offentliga platser, sisom pa restauranger. Ville
gister undvika ate utsictas for rokning kunde de undvika att g till lokaler dir rékning var tilliten. Det
var inte forrin problemet ominramades dnnu en géng, till en arbetsmiljérisk for minniskor som arbetar
i exempelvis restaurangniringen, som det var mojligt att fa fram ett férbud mot rékning i offentliga in-
omhusmiljéer. I fallet med rokning handlade normférindringen dven om vigen mot en lagindring”. Sa
behéver det naturligtvis inte vara ifriga om manga andra handlingar. Nir det géller bilanvindning och
matvanor (till exempel andelen kétt som ingrediens) ir forbud teoretiskt mojliga. Men det finns legiti-
mitetshinder kopplade till sidana forbud, vilket gor att det dr mer realistiske att i forsta hand underséka
hur vanor, acceptans och preferenser kan férindras genom normférindringar.

Samverkan som skyndar pd normférindringar

Ibland kan samverkan mellan flera olika aktérer skynda pd normférindringar. Visserligen kan normfor-
dndringar uppfattas som skrivna i skyarna, som spontana, opaverkbara, eller som paverkbara av endast ci-
vilsamhillet eller fretagens marknadsforing. Och visserligen finns det vissa normer och normférindringar
som verkar fi sin energi av att komma underifrin, genom att vara en motreaktion mot den etablerade
ordningen, mot politikers och myndigheters stindpunkter. Samtidigt visar exempel fran andra omriden
att samverkan mellan de olika samhillssfirerna — civilsamhille, politik och marknad — i vissa miljo- och
hilsofragor (exempelvis kostrdd) inneburit att normforindringar i positiv riktning kunnat skyndas pa.
Utvecklingen mot rokforbud i offentlig inomhusmiljé frutsatte att myndigheter, forskarsamhillet, hil-
soorganisationer med flera samverkade, samt att allminheten inte kraftfullt motsatte sig forindringarna.
Detta betyder inte att normférindringar forutsitter ate det rider samstimmighet i alla sfirer och grupper.
Inom i stort sett alla samhillsfrigor rider nigon grad av oenighet och konflikt. I rokforbudsfallet ridde
konflikt inom i stort sett alla grupper utom i den medicinska delen av forskarsamhillet.

Samverkan mellan olika aktdrer gor det méjligt att paskynda normférindringar genom att kombi-
nera styrmedel. Styrmedel fungerar bist i kombination®**. Mjuka styrmedel (till exempel information),
halvharda styrmedel (skatter och avgifter) och hérda styrmedel (forbud och andra restriktioner) kan bli
begripliga och legitima f6rst nir de samverkat pd négot sitt. Detta dr en viktig anledning till att olika sfi-
rer och sektorer behéver samverka i riktning mot normférindringar.

Samverkan kan lata som nigot vilplanerat. Visserligen kan samverkan mellan olika aktdrer planeras
fram. Klimatsamverkan Skénes egen uppmaning 7100 % fossilbrinslefritc Skine 2020” som organisatio-
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ner, féretag och privatpersoner anslutit sig till dr ett saidant exempel. Dirmed dtar de sig att sjilva eller
indirekt efterstriva obefintlig anvindning av fossilbaserad uppvirmning, fossila transporter eller dito
elekericitet &r 2020%. Samverkan kan dock idven vara partiell eller spontan. Inte heller behéver samver-
kan alltid 4ga rum vid en och samma tidpunkt. Istillet agerar olika aktdrer med olika styrmedel éver tid.
Detta brukar beskrivas som policysekvenser. Eftersom vi minniskor, liksom féretag, myndigheter och
frivilligorganisationer, ofta priglas av status quo bias, trygghet i vanor och rutiner och osikerhet infér
forandringar, dr det en stindig utmaning att skapa legitimitet for forandringsforslag. Det mjukaste styr-
medlet — information — brukar komma forst. Ofta kommer den frin media, som i sin tur fingat upp
forskningsresultat. Det kan gilla kdteproduktionens och bilanvindandets klimat- och hilsorisker. Myn-
digheter ir ocksi informationsspridare. Aven om information och kunskap om klimat- och miljérisker
knutna till olika vardagshandlingar har en blygsam inverkan pé allminhetens praktik, s3 ir information
nédvindig for att skapa legitimitet och acceptans for halvharda och hirda styrmedel. Nir det gillde pro-
cessen som utmynnade i rékfrbud pa offentliga inomhusplatser skulle detta knappast ha varit méjligt
utan ett stindigt informationsfléde om rékningens skadeverkningar fér rékarens omgivning.

Rékningsexemplet verkar inte ha f6ljt en solid plan f6r samverkan mellan olika aktérer och sfirer, en-
ligt en bakomliggande idé om policysekvenser. Istillet har samverkan varit partiell och till en del ad hoc-
artad. Inte heller ska vi forledas att tro att minniskor som minskat eller upphért med rokning har gjort
det endast, eller ens huvudsakligen, pa grund av att de tagit till sig myndigheters och medias information
om rékningens skadeverkningar. Som kapitlet visar ovan, dr det snarare paverkan och kommunikation
horisontellt mellan vinner, kollegor, grannar eller nitverksmedlemmar som motiverar minniskor till en
forindrad praktik hos sig sjilva och i dvriga samhillet.*

Horisontell paverkan och praktik

Den tredje faktorn som har betydelse for normférindringar och forindringsacceptans ir just horison-
tell paverkan minniskor emellan. Visserligen antyder styrmedel, styrinstrument, och policysekvenser att
paverkan frimst sker ovanifrin. Men som vi sett 4r det i den horisontella piverkan som den stora for-
indringskraften ligger. Detta betyder inte att horisontell piverkan ir oberoende av vertikal paverkan till
och frin myndigheter. Detta blir tydligt ndr man betraktar en nirliggande faktor, nimligen normférind-
ringar och férandringsacceptans genom praktik?*®. Det dr ofta ett misstag av politiska beslutsfattare att
vinta pa att allminheten eller foretag ska dndra attityder och opinion i rikening mot acceptans for f6r-
indringar som minskar miljo- och klimatbelastningen. Framforallt gir det inte att vinta pa att klimat-
virnande attityder stirks ytterligare. Minskliga drivkrafter och acceptans gor att det ofta inte ir forrin
minniskor fir prova pa det nya som de kan acceptera och till och med forespraka det. For konsumenter
handlar det bland annat om hur acceptans kan nas for att indra kopvanor samt for att vissa dagar hélls
kottfria. For medborgare handlar det om hur acceptans kan nas hos medborgarna f6r miljskatter, mer
bilrestriktiv stadsplanering, biltullar, och si vidare. Det kan réra sig om stadsplanering med bilrestrik-
tioner kombinerad med intensifierad kollektivtrafik”. Eller sd kan det handla om att enbart vegetarisk
mat serveras ett par ganger i veckan pa skolor, sjukhus och andra arbetsplatser*’. Avsaknaden av praktisk
erfarenhet av det nya ir generellt sett huvudorsaken till skepsis. Det ricker inte att vi informerats om de
manga fordelar f6r miljo och hilsa som sidana planerings- och policyférindringar skulle kunna inne-
bira. Acceptans for forindringar vixer oftast fram genom forandrad praktik och genom prakeik kan i sin
tur normer forandras.

Praktik kan erbjudas innan formella beslut fattats. Genom demonstrations- och forsoksprojekt kan
allminhet, fretag och myndigheterna sjilva f& en forsmak av hur policyférindringar skulle upplevas
praktiskt. Sddana demonstrations- och forsksprojeke, liksom mer permanenta policyforindringar, kan
drivas pd ovanifrdn (genom regelverk, stadsplanering, skatter och sa vidare), nedifrin (genom aktivism,
lokala initiativ), frin “mitten” (genom policys pa arbetsplatser, frivilligorganisationer), eller allt samtidigt.
I Dalarna har linsstyrelsen exempelvis utnimnt vad man kallar Dalapiloter. De utgérs av foretag, frivillig-
organisationer och personer som visat sig vara goda forebilder pa klimat- och energiomradet. Deras upp-
gift har varit att sprida sina praktiska erfarenheter och inspirera andra aktérer horisontellt*!.

Den horisontella paverkan ligger hir i att olika aktérer pd samma nivé fir dela upplevelsen av for-
indringen ifriga. De delar situation med sina likar och kommunicerar om problem och méjligheter med
forindringen. Erfarenheter utbyts om hur man kan hantera eventuella nyuppkomna problem®. Med
andra ord initierar nya forsoksprojekt en horisontell paverkan driven av problemlssning och social mo-
tivation. Givetvis kan man inte skapa forsoksprojekt som ror alla typer av forindringar, sdsom storre in-



15 INDIVIDEN SOM MEDBORGARE OCH KONSUMENT

205

15.3

frastrukcursatsningar. En satsning pd exempelvis hoghastighetstdg kan man av uppenbara skil inte testa
pd allminheten. Men 4ven ifriga om sddana satsningar kan planerare vara hjilpta av horisontell paver-
kan. Exempelvis kan allminhetens erfarenheter frén en region (i Sverige eller utomlands) férmedlas till
allminheten i den region dir den nya infrastrukcurforindringen 6vervigs. Vidare kan storre arbetsplatser
och institutioner p& mellanniva utnyttjas i kommunikation och planering f6r att pé sd sitt hjélpa regio-
nen ifriga anpassa transport- och tillginglighetslosningar till allminhetens behov.

INDIVIDENS ROLL I KLIMATANPASSNINGSARBETET

Medan minskad klimatpaverkan diskuteras pd lokal, regional och nationell nivé ifriga om vad allmin-
heten kan och bor gora, ir allminheten i betydligt mindre utstrickning i fokus nir det giller klimatan-
passning. Skdne eller Sverige som helhet har dnnu inte nigon omfattande erfarenhet av medborgar- och
konsumentsamarbete som ir knutet till anpassning till klimatférindringar. Vid en utbildningsresa om
oversvimningar for Region Skdne under 2013 konstaterades att de 6vriga linderna som var med under
utbildningen, Nederlinderna och Tyskland, ” har en god medborgardialog — tydlighet i ansvarsfordelning
och vad som krivs av den enskilde”. Nir det giller Sverige, diremot, var slutsatsen bland utbildningsdel-
tagarna att man i Sverige inte dr “lika ppen med riskbilden och medborgarna vet inte alltid vilket ansvar
de har.”® Medborgarna kan inbjudas att bli lingt mer delaktiga i klimatanpassningsarbetet in vad som
hittills varit fallet i svenska regioner och kommuner, och myndigheters och allminhetens anpassnings-
anstringningar bor utvecklas i dialog med varandra. Det finns pétagliga risker med att inte inkludera
medborgarna i klimatanpassningsarbetet. Exempelvis riskerar vid extrema virmebéljor en brist pa sam-
forstdnd mellan myndigheter och allminhet leda till att medborgare och foretag plotsligt 6kar luftkon-
ditioneringsanvindningen till nivier som hotar att dventyra elfrsoérjningen i staden eller regionen®. Att
myndigheter bérjar fora en dialog med medborgarna om vilken allminhetens roll bor vara i klimatan-
passningsarbetet ir ett forsta steg for atc undvika pltsliga och punktinrikeade atgirder frin allminheten
som i vérsta fall dventyrar myndigheternas anpassningsarbete.

P4 andra héll, exempelvis i Australien, har allminhetens roll i klimatanpassningen diskuterats och
prakdiserats lingre. Nagot som erfarenheter dirifrin, och frin andra delar av virlden, tydligt visar 4r att
allmidnhetens klimatanpassande dtgirder endast indirekt dr kopplade till den riskniva de uppfattar att kli-
mathotet har i deras egen region®!. I en undersdkning frin Region Skine holl hela 85 % helt eller delvis
med om pastaendet att klimatférindringarna dr ett stort problem for Sverige'?. Detta motsvaras dndd inte
av att manniskor engagerar sig praktiske i klimatanpassningsarbetet. Information, kunskap och attityder
leder sillan oss per automatik att agera direfter. Vad som istillet har en direkt pdverkan pa om allminhe-
ten engagerar sig praktiske i klimatanpassningsdtgirder ar vilka atgirder som andra minniskor i ens sociala
nitverk genomfdr®. I framtiden kan det handla om hur minniskor i sociala nitverk paverkar varandra att
hantera och forebygga 6kade hilsorisker orsakade av 6kad virme, ckade allergirisker, pollendkning, fis-
ting- och myggproblem och sa vidare. Mycket tyder pa att linder i det globala Syd redan far erfara detta.

Sociala normer paverkar alltsd p4 ett mer direke site dn riskuppfattningen om minniskor vidtar atgirder
for att anpassa sig till klimatférindringarna. Samtidigt finns det tecken frin Sverige och fran andra linder
att kommuner och regioner dnnu inte har tagit hiinsyn till de sociala, horisontella, relationernas kraft nir
klimatanpassning planeras. Det finns dock flera positiva undantag, exempelvis frn Kristianstad i Skane.

Aven om sociala normer och nitverkens paverkan ir helt avgorande for minniskors engagemang i
klimatanpassningsarbetet, maste naturligtvis information och kommunikation stindigt finnas med som
underlag f6r minniskors praktik. Genom god kommunikation kan individers riskuppfattning bade pé-
verka, och péaverkas av, klimatanpassningsatgirder och diskussioner i de sociala nitverken. Nédgra faktorer
som forskning visar behover forbittras i friga om kommunikation 4r att den maste ges pa relevant niva.
Dessutom bér den ha dialogform, med erfarenhetsutbyte som central faktor. Den internationella forsk-
ningen har identifierat nigra problem i klimatanpassningskommunikationen. For det férsta verkar visio-
ner saknas nir det giller allminhetens roll i klimatanpassningsarbetet. For det andra ir det vanligt med
en oro hos myndigheter och politiker om att allmédnheten inte ska acceptera forslag dir allmanhetens roll
forvintas 6ka. Politiker och myndigheter forvintar sig att allmédnheten foredrar att sitta stilla i baten och
foredrar status quo si linge lokala klimathot inte ir alltfor pitagliga *7. Som diskuteras i detta kapitel ver-
kar dock allminheten ifriga om utslippsminskningar vara beredd att acceptera mer omfattande klima-
tdtgirder 4n vad politikerna verkar férutsitta. Det finns inga tydliga tecken pa att inte liknande folklig
beredskap for acceptans skulle rida ocksa pa klimatanpassningsomradet. O
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u Osakerheten kring framtidens klimat, liksom om samhallsutvecklingen och den tekniska ut-
vecklingen, gor det svart att fatta bra politiska beslut.

[ | Osakerheten kan hanteras genom att man fattar robusta beslut som fungerar i flera olika
framtidsscenarier, dven om de inte ar optimala i ndgot scenario.

[ ] Genom att anvanda kompletterande I6sningar, sa kallade flexibla I6sningar, 6kar mojligheten
att l6sningarna fungerar i flera olika framtidsscenarier.

u Nar en ny investeringscykel inleds kan klimathansyn tas i beslutet. Om man ska genomféra
klimatatgarder eller vanta med dem kan baseras pa hur stora de socio-ekonomiska vinsterna
ar i forhallande till kostnaderna.

[ | For att kunna fatta robusta beslut behévs samverkan bade mellan olika politiska nivaer och
mellan olika sektorer.

16 Att fatta beslut for flera mojliga framtider

Klimatfragan stiller beslutsfattandet infor stora utmaningar. Den handlar inte bara om hur vart agerande
paverkar naturliga system och hur dessa system péaverkar oss. Den handlar ocksa om hur olika naturliga
system paverkar varandra, liksom om hur vira atgirder for att minska utslippen och anpassa oss till kli-
matforindringarna ger upphov till effekter bide pa de naturliga systemen och pd samhillet. Koppling-
arna mellan de naturliga systemen och vira sociala system ir alltsd mycket komplexa.

Forskningen har kommit langt vad giller hur vira handlingar paverkar klimatet och hur férindringar
i klimatet (till exempel hdgre temperatur, skyfall och héjd havsnivd) piverkar samhillet och naturliga
system. Om dessa sd kallade direkrta effekter finns en hel del kunskap, men det finns fortfarande ocksa
osikerhet och luckor i kunskapen. En sddan osikerhet giller hur kinsligt klimatsystemet 4r for olika 6k-
ningar av vixthusgaser i atmosfiren. Ett annat exempel ir att kunskapen varierar mycket om lokala och
regionala effekter av klimatf$rindringar.

De effekter som véra klimatrelaterade beslut far, bade pa naturliga system och pa samhillet — det vill
siga indirekta effekter — har vi bara till viss del kunskap om. Det giller till exempel hur stor effekt ut-
slippsminskningar kommer att ha pa den globala uppvirmningen, men ocksa hur dessa beslut paverkar
samhillsutvecklingen pa olika stillen i virlden. Indirekta effekter handlar bide om de beslut som fattas
idag och om de som kommer att fattas i framtiden, liksom bide om beslut som fattas i Sverige och Skine
och om beslut som fattas i andra delar av virlden. Det skapar en struktur av paverkan och édterkoppling
som dr svar att forutsiga.

Det man kan sluta sig till 4r att klimatfragan handlar om ett mycket komplext system av effekter och
terkopplingar. De effekter man i Sverige och i Skine kommer att kiinna av dr beroende inte bara av vad
som gors hir, utan ocksa av vad andra gér eller inte gor. Det handlar d4 inte bara om huruvida andra lin-
der drar ner pa sina utslidpp for att paverka storleken pé den framtida uppvirmningen. Det handlar ocksa
om hur andra linder agerar vad giller anpassning for att minska sin sirbarhet mot kommande f6rind-
ringar och vad det kan ha f6r foljdeffekeer via internationella avtal, marknader och handel. Detta giller
till exempel beslut om satsningar pé olika energislag, liksom vad som gérs gillande matproduktion, dir
den globala marknaden f6r energi och mat blir mer sdrbar om producenter ir sarbara. Sirbarhet och bris-
tande anpassning pé ett stille kan alltsd leda till hogre sarbarhet dven pd ett annat stille oavsett de egna
besluten. Samtidigt dr det ocksd méjligt att forsdk att minska sarbarheten pa ett stille kan leda till 6kad
sarbarhet ndgon annanstans. Genom att till exempel minska importen av mat frin omraden som 4r sir-
bara for klimatfrindringar kan minska sirbarheten i den inhemska livsmedelstillgdngen, men detta kan
samtidigt paverka utvecklingen i de omriden som man inte handlar med lingre. Med tanke pd hur kom-
plext systemet 4r blir det svért att till fullo kunna forutsiga effekterna av en viss klimatférindring, vissa
utslippsminskningar eller vissa anpassningsitgirder. Generellt 4r de direkta effekterna littare att forut-
siga 4n de indirekta effekterna.
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16.1

Vi kan allesd oméjligen veta exake vilken klimatframtid vi dr pé vig emot. Samtidigt kan vi inte vinta in
ny kunskap. Manga beslut bradskar, och det ar inte troligt att osikerheterna om vilka beslut som &r bra
att fatta kommer att minska pa ett avgdrande sitt. Beslut méste fattas idag som kommer att paverka ut-
vecklingen bade pé kort sikt (tidsperspektivet 2020 och 2030) och pa lingre sikt (ir 2050 och 2100).
Det innebir att vi méste hitta atgirder som kan fungera i flera mojliga framtider — savil i en tvigraders-
virld som i en fyragradersvirld.

OSAKERHET OM FRAMTIDEN

16.2

Aven om osikerheterna nir det giller klimatforindringarna och deras effekter, ocksa pa regional niva, har
minskat efterhand sa finns fortfarande en del osikerhet. Osdkerheter kvarstir om klimatsystemet, bland
annat om eventuella troskeleffekter, det vill siga nivder dir systemet kan komma att forindras drastiske i
stillet for successivt'. Osikerhet finns ocksd om hur linder och samhillen kommer att agera, eller vilka
innovationer som kommer att goras. Det leder till att iven bedémningar av kostnaden for och nyttan av
olika &tgirder blir osikra, vilket i sin tur paverkar vilka dtgirder man kommer att vilja att genomféra.
Detta innebir sammantaget att det ir osikert hur vi kommer att lyckas med att minska utslippen, vilka
klimatférindringar vi kommer att kunna anpassa oss till och vilka forindringar som vi maste handskas
med pa ndgot annat sitt. Det dr alltsd ofrAnkomligt att vi behover forhélla oss till att osikerhet finns.
At fatta beslut under osikerhet 4r inget nytt utan snarare ett normaltillstind. All politik dr mer eller
mindre osiiker och det politiska systemet dr utformat f6r att kunna hantera osikerheten. Politiken har hit-
tills fungerat s att man oftast fattat beslut om mindre forindringar som har kunnat provas och justeras
i flera omgangar. Det gor att osikerheten blir mindre framtridande, dd man kan préva sig fram, samdi-
digt som man kan anvinda information som tillkommer efterhand om andras beslut och den friga man
forsoker 16sa. Hittills har dven klimatpolitiken i mangt och mycket sett ut pé detta sitt. Problemet med
klimatfrigan 4r att man inte har samma méjlighet att prova sig fram som i mycket annan politik. For det
forsta dr det inte sikert att vi har tid att prova oss fram. Vi har mycket begrinsad kunskap om trosklar
i klimatsystemet och andra naturliga system, vilket innebdr att vi inte vet hur nira vi 4r stora overrask-
ningar. For det andra kommer en del av de beslut vi fattar att binda oss vid en viss dtgird under en lang
tid. Detta giller till exempel teknikskiften, infrastrukeur, byggnader och storskaliga energisystem dir det
dr svart att justera i efterhand. Detta innebir att vi inte kan vinta, utan méste ta stillning till beslut som
bide kan gora skillnad relativt snart och som banar vig mot en langsiktigt klimatsikrad utveckling.

RISKBEDOMNINGAR

Riskbeddmningar anvinds traditionellt for att facta beslut under osikerhet. En riskbedomning kan handla
om att berikna sannolikheten for att en viss hindelse ska intriffa multiplicerat med omfattningen av kon-
sekvenserna. Probabilistiska riskbeddmningar kan ses som en systematisk genomgang av kunskap och osi-
kerhet om ett fenomen’®. Riskbedémningar ir centrala fér politiskt beslutsfattande d& de méjliggdr denna
systematiska genomgang. Riskbedémningar har dock dven svagheter. Ett problem ir att de baseras pé his-
toriska data om konsekvenser och sannolikheter for olika hindelser, till exempel éversvimningsrisker. Det
innebdr att man anvinder backspegeln for att fatta beslut om hur man ska agera i framtiden. Historiska
data kan dock inte ses som vigledande nir man ska bedéma risker i ett forandrat klimat®*. Utéver de suc-
cessiva forindringarna i medelvirden kommer sannolikheten for olika extremhindelser att férindras da
virlden virms upp. Act man inte vet hur stor uppvirmingen kommer att bli gor sannolikhetsbedomningar
dnnu mer osikra. Ett exempel dr behovet av 6kad sjukvérdskapacitet under virmebéljor (se kapitel 11). Act
anvinda forekomsten av tidigare virmebéljor som underlag for att berikna den framtida risken innebir att
man ignorerar att sannolikheten for virmebéljor dndras. Risken kommer dock ocksd att paverkas av fram-
tida klimatrelaterade och andra beslut som gér att var kiinslighet for till exempel virmebéljor dndras. Detta
kan handla om hur man bygger bostider och planerar in gronstrukeur i stadsmiljon.

Omfattningen av och kostnaden f6r de negativa konsekvenserna ir alltsd beroende bade av om sanno-
likheten fér extremhindelser dkar och av vir framtida fsrmaga att skydda oss mot dessa. Undersokningar
av konsekvenser som tidigare extremhindelser haft, till exempel virmebdljor, kan alltsd vara olimpliga
som beslutsunderlag for framtida hindelser om de inte kompletteras med ytterligare information. Detta
blir sarskilt tydligt om indirekta effekter ska inkluderas (ndgot som inte har gjorts traditionellt, men som
kan ha mycket stor betydelse for individer och samhillen?). Aven hir kommer framtida beslut att ha en
stor potentiell pdverkan pd de negativa konsekvensernas omfattning. I en virld som har minskat sin sir-
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barhet mot klimatférindringar blir konsekvenserna mindre 4n i en virld dir anpassning har setts som
mindre viktig. Uppfattningen om vilka negativa effekter som anses acceptabla kommer troligen ocksa att
ha forindrats®. Ytterligare ett problem med probabilistisk riskbeddmning ir att negativa hindelser som
har en mycket lig sannolikhet, men med potentiellt katastrofala konsekvenser 4r svira att bedéma — bade
utifrdn sannolikhet och utifrin omfattningen av de negativa konsekvenserna. Det kan leda till att de ig-
noreras, vilket innebdr ett mycket stort risktagande.

Det finns olika sitt att hantera dessa problem i riskbeddmningar®. Ett sitt dr att utgd frin kvalitativa
bedémningar och beskrivningar av sannolikheten. Det viktiga nir det giller riskbedomning dr att man
inte tror att den ensam kan fungera som beslutsunderlag, utan att den ses som en del av beslutsunderlaget.
Riskbedémning kan, i likhet med scenarier, ses som en “top-down’-metod, dir man forsoker att karaktiri-
sera, minska, hantera och kommunicera osikerhet®. En top-down-metod kan kompletteras med sa kallade
“bottom-up”-metoder. I sddana utgdr man fran att osikerhet dr oundviklig och att den ska utgora utgings-
punke f6r beslutsfattande®. Exempel hir ir ate fokusera pé resiliens, det vill siga formédgan hos ett system
att hantera forindringar eller storningar och att behélla och utveckla funktioner, identitet och struktur hos
systemet genom bland annat anpassning och lirande (se kapitel 1), och pd méjligheter att férindra beslut
efter hand om de skulle visa sig vara otillrickliga. Denna typ av bottom-up-metoder tar sin utgingspunkt
i dagens samhiille, till exempel i formagan att hantera storningar, snarare 4n i den framtida utvecklingen,
till exempel i form av framtida risker. Forskning pd svenska kommuner har visat att nir fokus sitts pa risk-
bedémningen ses frigan som ett avgrinsat problem och man har svirt att hantera det osikra kunskaps-
underlaget. Nir frigan ses i ett vidare perspektiv blir den mer hanterbar’. Riskbedémning, sedd som en
systematisk genomgang av kunskap och osikerhet, kan hjilpa dill act prioritera mellan atgirder om den
sitts i ett vidare ramverk for beslutsfattande®. Genom att komplettera top-down-metoder, som riskbeddm-
ningar och scenarier, med bottom-up-metoder kan man skapa ett sddant vidare ramverk.

METODER FOR ATT FATTA BESLUT UNDER OSAKERHET

Bottom-up-metoder kan minska osikerhetens betydelse i beslutsfattande. Nedan presenteras nigra sa-
dana metoder som kompletterar varandra och som kan anvindas jimte risk- och scenarioanalyser.

Ett tankesitt som dr anvindbart dd man inte vet vilken framtid man 4r pd vig emot dr att de atgir-
der man genomfér ska kunna fungera i flera mojliga framtider. Detta brukar kallas for att fatta robusta
beslur”'’. Robusthet innebir att atgirder ger acceptabla resultat i flera mojliga framtider, snarare 4n att de
ger optimala resultat i ndgon enskild framtid"". Istillet for act séka efter den bista 16sningen hittar man
18sningar som fungerar vid flera olika utfall. Denna typ av strategi 4r anvindbar sirskilt nir det handlar
om ett beslut som laser fast oss under en lingre tid.

En del av denna robusthet innebir att beslutsprocessen ses som iterativ. Det handlar om att det ska
finnas en insikt om att ny kunskap kan komma att dndra forutsittningarna for beslut och ate det da ska
finnas méjlighet att dndra riktning’. Det giller alltsa att planera s att man kan byta spar, sa kallade exit-
strategier. Ett exempel hir 4r invallning. Om man vid ett senare tillfélle inser att invallningen ir otillrick-
lig och riskerar att leda till ate hilla vattnet kvar pi fel sida om vallen bor det finnas en plan f6r hur man
d4 ska agera. Det kan handla om att ha beredskapsstrategier fér den akuta situationen. Det kan ocksa
handla om att planera fér méjligheten att férhoja vallen. Detta kallas ibland for “anticipating design™.
For att mojliggora sadana forindringar kan det vara nédvindigt att reservera mark for andamalet. Hir
kan det uppsta konflikter utifrin att det kan finnas behov av att anvinda marken till annat. En 18sning
pa problemet ir att tilldta act marken anvinds, men att dé& prioritera anvindning som ir ldcc ate flytea.
Robust beslutsfattande dir fokus ligger pa dtgirder som fungerar i flera méjliga framtider och pé exit-
strategier leder till en 6kad resiliens. Genom att i beslutsfattande utgd frin osikerheterna och att vara
medveten om behovet av att kunna ompréva beslut bygger man upp en forméga att hantera stérningar
av samhillet och de naturliga systemen.

Ett andra tankesitt dr att inte se enskilda dtgirder som 16sningen, utan att de utgor del av ett paket
av l6sningar. Risken med att satsa pa endast en étgird ir att den kanske fungerar bra i en typ av framtid,
men simre i andra. Det innebir att vi blir mer kinsliga om utvecklingen gir i en annan riktning dn den
vi tinkt oss. Ett exempel dr hur man ska hantera framtida dagvatten. En méjlig dtgird ar att dimensionera
dagvattentunnlarna efter den forvintade miangden nederbord. Om man ser en sidan atgird som den hu-
vudsakliga eller enda tgdrden riskerar man att optimera systemet for en framtid som kanske inte kommer.
Genom att komplettera med andra typer av atgirder kan flexibiliteten i systemet 6ka sd att det fungerar i
flera mojliga framtider. I fallet med dagvattenhantering kan det handla om att komplettera tunnelsystemet
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med gronstrukeurer, till exempel med parker, grisytor, tridgirdar och grona tak som kan suga upp regnet,
liksom omriden som fir Sversvimmas dd systemet blir Sverbelastat. Att pa detta sitt 5ka flexibiliteten i ett
system innebir ocksd att man minskar betydelsen av osikerhet. Om dimensioneringen av dagvattentunn-
larna ses som det huvudsakliga beslutet blir man mycket beroende av ett kunskapsunderlag som bedémer
storleken pé den framtida nederbérden. Risken dr att man antingen riktar in sig pd en viss mojlig framtid,
eller att man 6verdimensionerar dtgdrderna for att vara pa den sikra sidan. Act istillet anvinda komplette-
rande atgirder dr ett mer effektivt sdtt att hantera osikerheten och 6ka bade flexibiliteten och resiliensen.

Ett exempel pa nir detta synsitt kan appliceras ir i diskussionen om anpassning till stigande havsni-
véer. | kapitel 12.6 diskuteras de tre strategierna retritt, fdrsvar och attack som respons pa stigande havsni-
véer. I vissa fall kan attack, det vill siga att i fallet med stigande havsnivaer bygga i vattnet, vara relevanta.
I andra sammanhang ir det béttre att forsvara, det vill siga att skydda befintlig bebyggelse och infrastruk-
tur, eller g till retritt, det vill siga att inte kimpa emot effekterna av klimatforindringar utan istillet ritta
sig efter dessa. Nir flexibilitet 4r prioriterat bor de ses som kompletterande dven i termer av exit-strategier.
Om man till exempel valt en attack-strategi kan det vara virt att éverviga om det finns forsvars- eller re-
tritt-strategier som ar mojliga att anvinda om det i framtiden visar sig att attack-strategin inte fungerar.

Ett tredje tankesdtt handlar om vilka atgirder som kan genomforas genast och vilka man kan vinta
med. Vissa dtgirder dr fordelaktiga att genomfora redan i dagens klimat, s& kallade “no regret’- och ”low
regret”-atgarder (se till exempel UK Climate Impacts Programme 2007'%). Dessa begrepp anvinds frimst
for anpassningsatgirder, men dr lika relevanta i diskussionen om utslippsminskningar. Med no regret-
dtgdrder menas atgirder dir de socio-ckonomiska fordelarna redan idag ar storre dn kostnaderna. Det
kan handla om atgirder som minskar klimatpaverkan samtidigt som den ger andra vinster, som att oka
energieffektiviteten minska tringseln i trafiken genom bittre kollektivtrafikméjligheter, och forbatera vir
hilsa genom mindre bilakande. Med low regret-dtgirder menas tgirder som har relative sma kostnader
jimfore med de socio-ekonomiska vinster som kan goras idag och dir vinsterna kommer att 6ka i fram-
tiden. Exempel pa atgirder kan vara att arbeta f6r 6kad kunskap om klimatférindringar och 6kad accep-
tans for atgirder liksom att klimatsikra infrastrukeuren och dagvattenhanteringen. Det ir inte helt ldtt
att skilja mellan de dtgirder dir vinsterna i termer av ekonomi, men ocksd mitt i energi, hilsa och sa vi-
dare, verstiger kostnaderna och de dtgirder dir kostnaderna ér relativt smé jimfért med vinsterna idag.
I rapporten anvinds dirfor begreppet low regret-dtgirder for bada dessa.

En del atgirder kan vara bittre att avvakta med. Det giller dtgirder dir kostnaden ér relative hog i for-
hallande till nyttan. Dessa atgirder kan eventuellt bli akeuella i ett senare skede, dd andra méjliga dtgirder
redan har genomforts. Ett ganska extremet exempel ér ate flytta samhillen eller delar av dem undan det
stigande havet. Huruvida det ir en dtgiird som man bor 6verviga beror ocksd pd om vi dr pd vig mot en
tvigraders- eller en fyragradersvirld, vilket innebir att om man avvaktar kommer man att kunna fi mer
kunskap om nyttan av atgirden. Om dessa mindre kostnadseffektiva atgirder blir aktuella beror ocksd pa
hur vir uppfattning om risk kommer att indras med tiden. Det finns klimatrelaterade risker som inte gir
att bygga bort, speciellt i en fyragradersvirld, utan man maste leva med dem. Det kan gora att en sidan
dtgdrd som att flytta delar av ett samhille inte ses som rationellt, utan att det snarare handlar om at till
exempel leva med tillfdlliga versvimningar.

At facta beslut om low regret-atgirder respektive de mindre kostnadseffektiva atgirderna ir idag rela-
tivt enkelt. Atgirder som faller emellan dessa tvd kategorier 4r svérare att fatta beslut om. Hir terfinns en
mingd atgirder som minskar utslippen och/eller leder till 6kad anpassning, men som inte kan motiveras
genom att de redan idag ger stora fordelar (dven om de ofta ger en del fordelar). Att stotta ny teknik som
idag dr omogen och dyr, men som har goda framtidsutsikter ir ett exempel pd detta. Oftast finns det mal-
konflikter mellan att satsa resurser pa problem som ir viktiga idag respektive i framtiden. Ett exempel dr
att det stindigt behdvs resurser till skola och omsorg. Att i det liget avsitta medel for att minska utslipp
eller anpassa samhillet till ett framtida varmare klimat kan av ménga ses som provocerande, sirskilt om
kunskapsunderlaget dr osikert. Ett sitt att hantera sidana konflikter kan vara att viga in klimathinsyn
ndr beslut 4nda ska fattas, bdde vad giller minskade utslipp och anpassning. Detta kallas f6r “mainstrea-
ming”, det vill siga att klimataspekter ska komma in i allt beslutsfactande'.

Man kan ocksa tinka i investeringscykler. Nir en ny investering ska goras i ett system ska klimatfré-
gan fi paverka vilket beslut som fattas. Beroende pé lingden pa investeringscyklerna kan olika forhall-
ningssitt anvindas. D4 investeringscyklerna dr linga, det vill siga d& man laser sig under en lingre tid
vid en viss atgird (se ocksa faktaruta 16.1), 4r det onskvirt att beslut tas som kan fungera i olika méjliga
framtider. Detta kan till exempel uppnds genom att satsa pé flexibla losningar och genom att identifiera
exit-strategier. Dessa beslut innebir ocksi mojligheter att bryta med existerande tekniska inldsningar,
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som annars kan vara svira att komma ifrin'¢. D4 investeringscyklerna ir korta ir det méjligt att prova sig
fram till vilka atgirder som bér genomféras. Dessa beslut dr ocksa méjliga att skjuta upp en tid om man
anser att kostnaderna ir fér hoga i forhallande till nyttan eller att acceptansen for atgirderna ir for lag.
Anledningen ir att det inte kommer att drdja s ling tid innan man fir méjlighet att ompréva sitt beslut.
Hir ligger fokus pa att beslutsfattandet ér iterative och att man har majlighet att lira av de atgirder man
genomfort, och mojlighet att ta hinsyn till ny kunskap.

En sista kategori av atgirder ar de som vi har for begrinsad kunskap om for att kunna bedéma hu-
ruvida de 4r low regret-dtgirder, sidana man bér vinta med eller ndgot diremellan. Dessa dtgirder bor
utredas for att man inte ska missa dctgirder som ir virda att genomfora genast.

Faktaruta 16.1 Inl&sning (baseras p& Corvellec med flera'4)

Begreppet inlasning, eller "lock-in”, anvands for att beskriva varfér bland annat tekniska system ar svéra
att férandra. Det handlar inte bara om att den existerande tekniken i sig gor att det ar lattare att fort-
satta anvanda den an att borja anvanda nagot annat. En inldsning uppstar nar tekniska, politiska och
sociala krafter samspelar for att en viss teknik ska fortsatta att anvandas. En aspekt av detta ar kognitiv
- att sattet som man uppfattar en fraga gynnar den radande tekniken. En annan aspekt ar politisk — de
politiska koalitioner och samarbeten med naringslivet och andra berérda parter som byggts upp kring en
teknik ar svara att bryta. En tredje aspekt ar funktionell — att fortsatta anvanda en teknik handlar om att
skydda investeringar och uppratthalla personliga kontakter.

For att bryta tekniska inlasningar beh&vs nagon kombination av de féljande faktorerna:

en kris i den radande teknologin

férandringar i regelverket

en teknisk landvinning som leder till en verklig eller upplevd férandring av kostnadsbilden
férandringar av vad som efterfragas

nischmarknader

vV V. V V VvV V

vetenskapliga resultat

De tre tankesitten som presenterats hir — robusta beslut, flexibla atgirder och ritt atgird vid rite tidpunke
— ska ses som kompletterande. Hur dessa tankesitt kan integreras i beslutsfattandet utvecklas nedan.

VERTIKAL OCH HORISONTELL SAMVERKAN

I den vetenskapliga litteraturen framhalls behovet av att 6ka samverkan bdde mellan politiska nivéer — en
vertikal samverkan — och mellan olika sektorer — en horisontell samverkan — for att kunna hantera miljs-
fragor generellt och klimatfragan specifike. Genom vertikal och horisontell samverkan kan robusta beslut
som ger flexibla 18sningar pd klimatfragan méjliggoras.

Samverkan Sver nivder behdvs for att utnyttja de méjligheter och styrmedel som finns tillgingliga pa
olika nivéer: pi kommunal, regional, nationell, europeisk och internationell niva. Det finns styrkor pa
varje nivd som kan utnyttjas”. For de skinska kommunernas del handlar det om kontrollen éver plane-
ring av mark och vatten, liksom nirheten till medborgarna. Fér Region Skdne ligger styrkan i stor ut-
strickning i att kunna arbeta for samverkan mellan kommuner och f3 till stdnd ett vidare geografiske
perspektiv. For Sveriges del dr styrkorna méjligheten att styra skatter och andra styrmedel, att finansiera
olika projekt, liksom att genom nationella mal fa alla aktdrer att arbeta i samma rikening. Linsstyrelsen
Skanes roll r dels att mojliggdra samverkan mellan nationell nivd och den kommunala och regionala
genom att formedla ett statligt perspektiv utifrin lagstiftning och malsittningar, och dels att ha ett regio-
nalt perspektiv pd lagstiftningen. P4 EU-nivan liksom den internationella nivén ir styrkan méjligheten
att kunna samordna dtgirder sé att osikerheter om till exempel konkurrensvillkor kan minskas. Medbor-
garna, slutligen, ir viktiga dels for att deras handlingar har en stor paverkan pé klimatutvecklingen och
dels ddrfor act deras acceptans dr central for att politiska beslut ska kunna fattas och genomf6ras.

Samverkan 6ver sektorer behovs for act man ska kunna adressera de konflikeer som finns mellan olika
mal och intressen i klimatfrigan och for att kunna lokalisera positiva synergieffekter. Utan samverkan
dver sekrtorer dr en del av de tankesitt som presenterats ovan omdjliga att genomfdra. Samverkan kan
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hir ses som ytterligare ett steg bortom mainstreaming, det vill siga att klimathinsyn ska integreras i alla
sektorer. Mainstreaming kan leda dill att klimathidnsyn blir en naturlig del av allt beslutsfattande, men
den skapar inte utan vidare férutsictningar fér samverkan mellan sektorer som skulle kunna leda till po-
sitiva synergieffekter och flexibla kombinationer av tgirder. For att man ska kunna fatta robusta beslut
och hitta flexibla [6sningar ricker det inte att klimatfrigan integreras i politiska beslut 6ver hela linjen,
utan den sektorisering som dominerar politik och frvaltning idag maste ocksd brytas. Samarbetsformer
behovs dir det gar att kombinera kunskapen och styrkorna frin olika sektorer, liksom frin bade de of-
fentliga och privata sfirerna. Hittills har utslippsminsknings- och anpassningsitgirder i hog utstrickning
genomforts inom sektorer. Nya innovativa och flexibla 18sningar som ska fungera i flera méjliga framtider
kan frimjas genom samverkan snarare dn sektorbaserade dtgirder.

En annan viktig aspekt av den horisontella samverkan ir att arbetet for utslippsminskning inte bér ses
som fristdende frén det for anpassning. Det finns idag en vixande vetenskaplig litteratur pa detta omrade'. I
tidigare kapitel har det beskrivits hur dtgirder f6r minskning och anpassning i vissa fall pdverkar varandra ne-
gativt. Genom att satsa pd vissa atgirder for minskade utslipp kommer det att vara svirare att anpassa oss till
ett forandrat klimat. Detta kan gilla om man fortitar stider pa ett sadant sitt att det gir ut éver de gronstruk-
turer som behévs for att kunna hantera effekterna av hdgre temperaturer och 8kad nederbérd. P4 samma sitt
kan vissa anpassningsatgirder leda till storre utslapp. Ett exempel dr om man i hog utstrickning anvinder be-
tongvallar, vars produktion genererar stora utsldpp, for att skydda befintlig bebyggelse mot dversvimningar.
Utan en samverkan i arbetet med utslippsminskningar och anpassning riskerar man att forsvira arbetet inom
det ena eller det andra omrédet. En viktig poing 4r att om dtgirderna for savil utslippsminskningar som for
anpassning tydligt ses som bade och kan positiva synergieffekeer skapas. Det kan till exempel gilla hur man
ser pd markanvindning i stdderna eller hur man ser pa kostnadseffektiviteten for olika dtgirder.

I den vetenskapliga litteraturen har man linge diskuterat behovet av 6kad vertikal och horisontell in-
tegration for héllbar utveckling, men ocksd begrinsningarna med denna strategi'”*®. I faktaruta 16.2 lis-
tas skillnaden mellan integration och samverkan. Med integrationsstrategin riskerar man att hanteringen
av klimatfrigan delas upp i mindre bitar pé olika nivéer och i olika sektorer utan inbsrdes koordinering,.
Samtidigt som detta méjliggdr att fler aktorer kommer att kinna et dgandeskap 6ver fragan och en del-
aktighet i klimatpolitiken kommer det ocksé att innebira att positiva synergieffekter blir svérare att hitta
och att simre l6sningar viljs dd de i ett sndvare sektorsperspektiv framstar som optimala. Med samverkan
forsoker man méjliggora att ett helhetsperspektiv informerar hur enskilda atgirder utformas. Samverkan
ir en mojlig och dnskvird effeke av integration, dér integration utgdr ett steg pa vigen mot samverkan.
Diskussionen i kapitel 18 om hur klimatfrigan idag hanteras i Skane och vad som kan géras framover
kommer att utgd frin dessa skillnader mellan samverkan och integration.

Faktaruta 16.2. Skillnad mellan integration och samverkan

Integration Samverkan

Klimathansyn integreras i alla sektorer
och pa alla nivaer

> Fokus pa enskilda sektorer
> Fragmentering av politik och atgarder
> Tillfallig samverkan mellan sektorer och

Sektorer och nivaer samverkar for att
hantera klimatfragan

> Helhetsperspektivet i fokus
> Integrering pa djupet av olika perspektiv
> Arenor fér samverkan Over sektorer och nivaer

nivaer i projektform

For att en storre vertikal och horisontell samverkan ska kunna uppnds behévs det beslut pa alla politiska
nivier. Aven om kommunerna, Region Skine och Linsstyrelsen Skine har ett begrinsat inflytande 6ver
den vertikala samverkan med den nationella nivan och EU-nivin har de stora méjligheter att samverka
med varandra, liksom att arbeta med medborgarna. Vad giller horisontell samverkan kan det vara dnda-
mélsenligt att arbeta for att bryta sektoriseringen inom de egna organisationerna, i gemensamma sats-
ningar och i samarbete med niringslivet. Sadant arbete kommer delvis att begrinsas av om den nationella
nivan arbetar pa detta sitt eller inte, men det gir andd att komma relativt lingt pa egen hand. Man kan
ocksd fundera 6ver hur det gar att 6ka potentialen for att tinka innovative kring hur klimatforindring-
arna kan hanteras i organisationen. I kapitel 18 diskuteras dessa frigor med utgangspunke i de mer prin-
cipiella resonemangen fran det hir kapitlet. O
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u | detta kapitel skisseras fyra mojliga framtider. Oavsett scenario kravs i Skane bade utslapps-
minskningsatgarder och anpassningsatgarder. | nartid skiljer sig inte behovet av anpassnings-
atgarder at mellan de olika scenarierna.

u Kostnaden for klimatsakring kan skilja sig at, till exempel beroende pa hur val integrerade ut-
slappsminskningsatgarderna ar med andra beslut och utveckling, och hur val man lyckas finna
och arbeta med positiva synergier. Detta kan dven ge aterverkningar pa samhallets méjlighe-
ter till klimatanpassning.

[ | Vagen mot en tvagradersvarld kdnnetecknas i Skane av ett utslappsminskningsarbete som ar
val integrerat med fysisk planering och infrastruktursatsningar, som sker i vertikal och hori-
sontell samverkan, och som starks av investering i teknikutveckling och innovationer drivna
av eller i samverkan med naringslivet, samt av en normfoérskjutning hos individer mot 6kat
engagemang for ett klimatsakrat samhalle.

[ ] Aven i en fyragradersvérld stravar Skdne mot att uppné sina klimatmal, men arbetet férsvaras
och fordyras av bristande internationell samordning och regelverk, och risken fér koldioxid-
lackage ar stor. Stora krav stalls pa inhemsk teknikutveckling, och pa individers engagemang.

u I en fyragradersvarld ar behovet av klimatanpassning mycket stort. Effekter marks pa bland
annat infrastruktur och ekosystem i Skane, och effekter ute i varlden ger 6kande klyftor mel-
lan grupper och regioner, bland annat pa grund av aterverkningar pa livsmedelssékerheten.
Stora kostnader for klimatanpassning riskerar daven inom Skane att skapa 6kad ojamlikhet
mellan resurssvaga och resursstarka kommuner, féretag och individer.

17 Framtidsscenarier

Att hantera klimatfrigan ir en stor utmaning f6r samhillet, men inte oméjligt. Klimatfragan handlar
bade om att motverka klimatférindringarna genom att minska utslippen och om att anpassa oss till kli-
matfdrindringarnas effekter. Skane paverkas direkt och indireke av klimatférindringarna. Eftersom kli-
matfrigan ir en av de faktorer som nu formar var omvirld si paverkas dven den dvergripande kontext
som Skéne finns och verkar inom.

Hinsyn till klimatfrigan behéver tas inom i princip alla samhillsutvecklingsfrigor och sektorer. Kli-
matfrigan berdr ocksd alla politiska nivier — den globala, regionala, nationella och lokala — och den stil-
ler krav pa samverkan mellan offentlig och privat sektor, mellan det offentliga och medborgarna, liksom
mellan forskning och samhillsplanering. Fa fragor stiller s stora krav pa de politiska beslutsfattarna att
agera och att agera ritt, och detta stiller i sin tur stora krav pd beslutsunderlaget. Pa grund av klimatfra-
gans komplexitet finns det ménga potentiella malkonflikter, men ocksd en rad méjliga positiva synergier.

Framtiden ir inte avgjord. Det finns osikerheter om hur stora utslippen blir ver tid, eftersom detta
beror pd utvecklingen av framtida energisystem och annan teknik, konsumtion, markanvindning, sam-
hillsplanering med mera. Detta i sin tur ir bland annat en f5ljd av olika politiska beslut och vigval. Det
finns ocksd osikerheter om hur stora klimatférindringarna blir for en viss utslippsbana, och dessutom
om hur stora konsekvenser en viss klimatférindring ger pa samhillet och naturmiljon. Vir férstielse for
konsekvenserna paverkas dven av en osikerhet om vilka verktyg vi kommer att ha tillgingliga for att méta
klimateffekterna med och dirmed vilka anpassningsdtgirder som 4r méjliga. Beslut maste kunna fattas
dven utifrdn ett osikert underlag.

Framtiden kan likna en tvigradersvirld eller en fyragradersvirld, men den globala uppvirmningen
kan ocksd hamna nigonstans mellan tva och fyra grader, eller 6ka bortom fyra grader. Om virlden gor
alle rdce dr det fortfarande mojlige att begrinsa den globala temperaturhdjningen till under v grader, det
vill siga att nd en tvigradersvirld. Detta skulle inda inte innebira en virld som inte kinner av klimatfor-
indringar. En viss anpassning kommer att bli nédvindig dven dé. Jimfért med en stérre uppvirmning
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blir klimateffekterna dock betydligt mindre. Omvint, om vi skjuter dver tvigradersmélet blir klimatef-
fekterna allt mer svarhanterliga med tilltagande uppvirmning, kostnaderna fér anpassningsatgirderna
kommer att 5ka och anpassningen kommer successivt att forsvaras. Vissa skador och effekter kommer det
i slutdndan att saknas mojlighet att skydda sig mot eller anpassa sig till.

Anpassningsarbetet for att sakra Skane lings vigen mot en tvigradersvirld skiljer sig under nirtid inte stort
ifrAn det anpassningsarbetet som behdver genomforas lings vigen mot en fyragradersvirld. Eftersom vi inte
vet vilken vig vi dr pd vidg emot, behovs ett langsiktigt anpassningsarbete i nirtid, oavsett framtidsscenario.
Dagens och framtidens beslut paverkar hur stora och svara de klimatrelaterade utmaningarna blir. Act
vinta och se ir inte den mest genomtinkta strategin, eftersom det dels leder till att utmaningen blir allt
storre ju lingre tiden gar, och dels till atc dtgiirderna riskerar atc fordyras dd investeringarna inte kan spri-
das over tid och kombineras med andra investeringar och planering. Detta dr utmaningen f6r politiken
— att ta bra beslut ur klimathinseende trots osikerhet om vilken méjlig framtid vi 4r pa vig mot. Sam-
mantaget giller for alla sektorer och politiska nivéer att det 4r viktigt att utvecklas mot nollutslipp, fo-
rebygga sirbarhet gentemot direkta och indirekea klimateffekter, men ocksd att positionera sig for att
kunna dra nytta av positiva méjligheter och nyttor kopplade till tekniska, sociala och politiska innovatio-
ner och nya lésningar i arbetet mot ett klimatsikrat samhille.

DEN FRAMTIDA KONTEXTEN

De scenarier for klimatforindringar i Skine som presenterades i kapitel 2 dr kvantitativa: utifran ut-
slippsscenarier och klimatmodeller beriknas méjliga forindringar som en viss global uppvirmning (i
vart fall ova eller fyra grader) kan leda till i Skine och dess niromride. Dessa scenarier bygger i sin tur pd
globala socioekonomiska scenarier, som beskrevs i kapitel 1.3.

De globala sociockonomiska scenarierna underbyggs av antaganden om inte minst teknikutveckling
och dess tillginglighet, energimixer, ekonomisk utveckling, befolkningsutveckling, globaliseringsgrad
och markanvindningsfragor. Den beskrivna tvigradersvirlden i vilken utslipp minskat ner till omkring
noll mot 2000-talets slut karaktiriseras av en ldg energiférbrukning pé global niva, fallande oljeforbruk-
ning, en virldsbefolkning pd 9 miljarder &r 2100, och 6kad markanvindning f6r produktion av bioen-
ergi. Scenariot for fyragradersvirlden karakedriseras istillet av ett fortsdtt beroende av fossila brinslen, av
att utsldppen av vixthusgaser 6kar under merparten av 2000-talen, att energianvindningen ir hog, den
teknologiska utvecklingen gir lingsamt, och att markanvindningen f6r matproduktion ar stor dé virlds-
befolkningen ar 2100 uppgar till 12 miljarder.

Utifran denna bakgrund kan man gi vidare, och illustrera vad dessa skillnader i klimatfrindringar
och socio-ekonomisk utveckling skulle kunna innebira pa en regional eller lokal nivé genom att bygga ett
kvalitativt scenario. Kvalitativa scenarier baseras pd sammanhdllna berittelser om vad en viss uppvirm-
ning kan motsvara i termer av social, politisk och ekonomisk utveckling, och hur méjligheter och utma-
ningar kan gestalta sig i en sidan framtid. Denna typ av scenarioberittelser ska ses som komplement till
mer kvantitativa berikningar. Olika kvalitativa klimatscenarier finns, varav de flesta fokuserar pa den glo-
bala politiska, ekonomiska och tekniska utvecklingen. Dessa ger dock liten vigledning for hur situatio-
nen kan utveckla sig i Skdne, dd perspektivet blir ett annat pa regional och lokal niva.

Baserat pé de tv4 kvantitativa klimatscenarierna som presenteras i kapitel 1.3 utvecklas nedan tva fa-
miljer av scenarioberittelser for Skines utmaningar och méjligheter, med fokus pa den internationella och
nationella kontext som Skéne kan befinna sig i mot slutet av drhundradet. Dessa kvalitativa scenarier byg-
ger pa resultaten fran tidigare kapitel. Resultat har dragits samman frin de olika delarna och stillts bade
mot andra kvalitativa scenarier och mot forskning om hur klimatférindringarna kan paverka den sociala,
politiska och ekonomiska utvecklingen. Scenarierna ir indelade under tva familjer, dels en tvigradersvirld
(scenarierna Klimatsiikrad framtid, liksom Kostsam klimatsiikring) och dels en fyragradersvirld (scena-
rierna Fokus pa anpassning, liksom Konkurrens och motsiittning), se figur 17.1. I samtliga scenarier dr
fokus for Skine att striva mot klimatsikring, men det visar sig att forutsittningarna skiljer sig markant.

Scenarierna beskriver dels hur en vertikal samverkan mellan olika politiska nivier vad giller utslipps-
minskning kan tinkas se ut. Hir inkluderas den internationella utvecklingen, nationella insatser, och vad
Linsstyrelsen, Region Skine och skinska kommuner kan komma att gora. Scenarierna beskriver ocksd hur
den horisontella samverkan mellan olika sektorer, liksom hur relationen mellan utslippsminskning och klima-
tanpassning kan se ut. Aven hir betraktas Skine. Scenarierna ir exempel som beskriver méjliga utvecklingsvi-
gar: det 4r fullt méjlige att tinka sig blandningar av de scenarier vi hir presenterar, eller alternativa scenarier.
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17.2

GOD SAMVERKAN KRING UTSLAPPSMINSKNING
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SVAG SAMVERKAN KRING UTSLAPPSMINSKNING

Figur 17.1 Bilden illustrerar detta kapitels fyra illustrativa scenarieframtider. Bakgrundsfdrgen symboliserar klimatférandringarna,
ddr blatt representerar en tvagradersvérld och rosa representerar en fyragradersvérld. De fyra scenarierna skiljer sig at i fraga om
graden av samverkan kring utslappsminskning och av samverkan mellan aktérer pé olika samhdllsnivaer och i olika sektorer runt
anpassning. Tillsammans utgér de tvé dimensionerna den politiska och sociala kontext som Skane verkar inom. | kapitlets scenarier
samvarierar klimatet med den internationella klimatpolitiken: god internationell samverkan och framgangsrik implementering av
klimatoverenskommelser ger varlden méjlighet att na tvagradersmalet (géller fr scenarierna 1-2). En svag internationell samverkan
och uteblivna klimatéverenskommelser leder i scenarierna till att utsldppen av véxthusgaser fortsatter enligt dagens trender. Varl-
den kénner vid drhundradets slut av en global medeltemperaturékning pé fyra grader, och temperaturen fortsatter att 6ka under
ndsta arhundrade (géller fér scenarierna 3-4). Rapportens fyra kvalitativa scenarier fér Skane placeras in i var sin kvartil, och ska
illustrera hur Skanes utmaningar skiljer sig at beroende pa den politiska kontexten. Gemensamt fér samtliga scenarier ar att Skane

strévar efter att uppfylla sina klimatmal vad géller bade utsldppsminskning och anpassning.

Scenario 1 - Klimatsakrad framtid. Vériden utvecklas framgéangsrikt mot ett gemensamt klimatmal. God integrering pa alla
nivaer méjliggdr kostnadseffektiva I6sningar och synergieffekter for anpassning och utsldppsminskningar.

Scenario 2 — Kostsam klimatsékring. Internationella klimatéverenskommelser finns pa plats och utsldppen minskar. Bristande
samverkan och integration, globalt sévél som nationellt ger sémre forutsattningar for att genomféra klimatarbetet kostnadseffek-
tivt. Fokus finns pa utsldppsminskning, anpassningsarbetet blir eftersatt och tvagradersvarldens klimateffekter blir kinnbara.
Scenario 3 — Fokus pa anpassning. Vérlden har inte lyckats styra mot tvdgradersmélet och har fortsatt héga utsldpp dven pa sikt.
Déaremot har man lyckats utveckla god samverkan mellan aktérer inom anpassningsarbetet, internationellt och nationellt, vilket ger
goda forutsattningar for ett lyckat anpassningsarbete. En stor del av klimateffekterna har ddrmed kunnat hanteras.

Scenario 4 - Konkurrens och motsattning. / en vérld utan ambition och/eller formaga att agera samféllt &r bade klimatanpass-
ning och utsldppsminskningar svara att genomféra. Vérlden, Sverige och Skane gar mot en ojamlik framtid med allt kraftigare

klimatférandringar och stora klimateffekter pa natur och samhdlle pa grund av lag grad av anpassning.

EN TVAGRADERSVARLD

I en tvagradersvirld (i enlighet med scenario 1 och 2 i figur 17.1) har de globala utslippen kulminerat
tidigt under 2020-talet och direfter stadigt minskat. Detta har méjliggjorts av tre orsaker:

For det forsta har man lyckats skapa ett globalt pris pa koldioxid genom omfattande internationella
avtal om ett gemensamt system for handel med utsldppsritter dir taket successivt sinkts, alternativt
genom en koordinerad koldioxidskat.

For det andra har utvecklingen méjliggjorts av att niringslivets investeringar har skiftat frin fossil-
energi till fornybara energikillor och energieffektiviseringar, tack vare tekniska innovationer som snabbt
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fate fiste pd marknaden. Dessa innovationer och forindrade investeringsfloden har understotes av ett
starke, férutsigbart pris pa utslippen, att klimatvinliga infrastrukcurinvesteringar getts ldgre kapitalkost-
nader, och av att omfattande offentliga satsningar gjorts pa klimatvinlig teknologi.

For det tredje priglas vigen till tvigradersvirlden av en global normférskjutning mot en ékad accep-
tans for en aktiv styrning mot ett klimatsikrat samhille med minskande vixthusgasutslipp och mot ett
aktivt ansvarstagande hos niringsliv och individer, bdde som medborgare och som konsumenter. Denna
normforskjutning giller i hog grad dven i Skdne och med den har f5ljt ett mer aktivt deltagande fran ni-
ringsliv, forskning och civilsamhille i arbetet mot ett hillbart samhalle.

I tvigradersvirlden baseras den nationella politiken dels pa handel med utslippsritter och/eller en
koldioxidskatt, och dels pa frimjandet av forskning, innovation och utveckling, liksom frimjandet av
nya lésningars intride pa marknaden. Ett viktigt steg har varit att lagstiftningen inte subventionerar det
icke-hallbara. Lings vigen mot en tvigradersvirld har dessutom ett omfattande arbete skett underifrin,
dir samhillen och kommuner pé lokal nivé tagit egna initiativ, samarbetat och stillt krav.

Vad som kan goras lokalt och regionalt i Skdne bestims till viss del av de ramar som sitts av de inter-
nationella och nationella besluten, men det finns ocksd stora méjligheter att pé regional och lokal nivd
arbeta sjilvstindigt med utsldppsminskning genom bland annat den fysiska planeringen och det regio-
nala utvecklingsarbetet. Det som kidnnetecknar vigen mot en tvigradersvirld ir en vertikal samverkan,
det vill siga att alla politiska nivéer agerar 4t samma hall. Samtidigt finns méjlighet att visa ledarskap och
gé fore genom tekniska, sociala och organisatoriska innovationer, vilket Skane beslutat att gora.

De investeringar som gérs i infrastruktur under kommande 15 ar ér helt avgdrande fér om milet ska
nis, speciellt avseende urban utveckling, energisystem och markanvindning. Hir méste utvecklingen
styras i hillbar riktning for att undvika langsiktiga inlasningar i investeringar med hég klimatpaverkan.

I en tvigradersvirld domineras inte klimatpolitiken av ett sektorstinkande. I ett forsta skede har kli-
matfrigan “mainstreamats”, det vill siga att den har integrerats i alla sektorer och i beslut pd olika om-
raden. Sektorsmal har spelat en viktig roll f6r denna utveckling. I ett andra skede har fokus pa enskilda
sekrorer ersatts av forsok att hitta innovativa losningar som kan hantera problemen i flera sektorer sam-
tidigt. Klimatfrigan ses inte heller som separat frin andra samhillsfrigor, utan som en del av en héllbar
utveckling. Stérre atgirder for utslippsminskningar tar hinsyn till mojliga negativa effekter pd méjlighe-
terna till klimatanpassning och omvint. Den fysiska planeringen fungerar som ett verktyg for att méj-
liggdra en storre horisontell samverkan mellan olika sektorer. Fokus ligger pé att hitta losningar med
positiva synergieffekter. De tekniska och sociala innovationer som kommer fram kan med det férindrade
politiska ramverket utnytgjas for att méjliggora den langtgdende utslippsminskning som krivs. Nirings-
livets forutsittningar for att skapa innovativa 18sningar och méjligheterna att introducera dem pa mark-
naden stdr i fokus, liksom samverkan mellan niringsliv, forskning och politik.

I en tvagradersvirld har Linsstyrelsen Skdne, Region Skdne, och de skinska kommunerna mojliggjort
positiva synergieffekter och en kostnadseffektiv klimatpolitik genom att delvis bryta den sektorisering
som kinnetecknar dagens politik och forvaltning i sittet att tinka pd utslippsminskning och anpass-
ning. Lings vigen mot tvigradersvirlden har alla arbetat akeivt fr att underlitta for samverkan mellan
niringsliv, forskning och politik, vilket exempelvis ger skdnskt niringsliv méjlighet att spela en viktig roll
som utvecklare och exportdrer av ny teknologi. Hir finns méjlighet for Sverige och Skane att genom en
progressiv klimatpolitik kunna attrahera hdgteknologiska bolag och hégkvalificerad arbetskraft bland
annat med inriktning pé grona innovationer och héllbar utveckling. Skine kan i detta scenario spela en
viktig roll d& man har férutsittningar f6r ate bidra till utvecklingen av tekniska, sociala och organisato-
riska 16sningar pa klimatfragan. For att den nya tekniken ska kunna implementeras dr samverkan mellan
ndringsliv och myndigheter, liksom med forskningen avgérande, och niringslivets roll dr central.

Forindringar i samhillsbilden kan till exempel handla om nya kollektivtrafiklsningar, effektivare
fordon (och elbilar), mer energieffektiva byggnader och 6kad andel hallbara biodrivmedel, och dven be-
teendeforindringar som exempelvis kortare korstrickor och ligre hastigheter pa vigarna. Med forind-
rade transportménster och tekniker foljer dven minskade utslipp av partiklar och sinket bullerniv vilket
ger positiva hilsoeffekter, i stadsmiljon inte minst. Hur vi konsumerar ir ocksa viktigt, dir till exempel
minskad konsumtion av kétt och mjslk gynnar bade miljs- och klimatarbetet.

For att reducera processutslippen krivs emellertid [6sningar som koldioxidavskiljning och lagring
("Carbon Capture and Storage”, CCS) i exempelvis cementindustrin. CCS kan i limpliga anliggningar
till och med ge negativa utslipp (det vill siga ta upp koldioxid frin atmosfiren), om brinslet utgérs av
biomassa i stillet for fossilt brinsle. Ny effektiv klimatteknologi kan underlitta omstillningen. Sa har ex-
empelvis priset pa solenergi sjunkit visentligt under senare decennier, och kan fortsitta att sjunka. Nya
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batterier blir allc effektivare, och kan i framtiden skapa bittre mojligheter att lagra energi. Integrerade
18sningar mellan olika aktérer, som att hushéll med egen sol- och vindel kan lagra sin éverskotesel i el-
nitet, for att tanka ner samma mingd senare, har fitt stort genomslag. Dessutom kan helt ny teknologi
utvecklas med konsekvenser som ingen idag kan forutse.

Aven om utmaningarna for att nd en tvigradersvirld pa ett effektivt sitt ir sidana att man pa det stora
hela maste gora alle rdte i utslippsminskningsarbetet f6r att né fram, kan man 4nda tinka sig att strategier
for implementering av utslippsminskningsdtgirder pé internationell, nationell och lokal niva kan skilja
sig &t, vara olika kostsamma, och integreras olika vil med de anpassningsatgirder som kommer att behs-
vas dven i en tvigradersvirld.

I delscenario 1 — Klimatsiikrad framtid (figur 17.1) tecknar vi en optimistisk framtidsbild. Sam-
verkan finns f6r utslippsminskningar dver politiska nivder och over olika sektorer, och spiller dven Sver
pd arbetet med klimatanpassning vilket ger majlighet till kostnadseffektiva l6sningar. Tack vare férutse-
ende beslut om investeringar och genomtinkta avtal och styrmedel som kommit tidigt pa plats har den
globala kostnaden visat sig vara en brakdel av den successiva tillvixten, helt i linje med forskarnas upp-
skattningar. I detta scenario ses utslippsminskningar och anpassningsatgirder som en helhet, dir klima-
tanpassning utgdr ett ndédvindigt komplement till utslippsminskningar. Den fysiska planeringen ir ett
viktigt redskap for att anpassa samhillet. I planeringen, liksom vid riskbedémning av klimatkonsekven-
ser, dr samverkan mellan olika grupper i samhillet central. Niringslivet utgdr en viktig akedr, inte minst
energi-, transport-, bygg- och forsikringsbranscherna. De mal- och intressekonflikter som finns mellan
olika sektorer och intressen hanteras i 6ppna processer. Anpassningsarbetet genomfors i hog utstrickning
pd det regionala och lokala planet. De nationella ramarna utgérs av mélsittningar for anpassning, och
tydliga rikdinjer for kommunernas och regionernas/landstingens arbete.

Forindrade dietpreferenser och férindrad efterfrigan pa bioenergi forindrar anvindningen av Skanes
marker och naturkapital. Inom jordbruk och skogsbruk har stor hinsyn tagits till behovet av att forvalta na-
turkapitalet och att uppritthélla en god balans i landskapet mellan marker f6r djurhéllning, for produktion
av grodor, fibrer och biobrinslen, samt for bevarandet av skydds- och rekreationsomriden. Detta har bland
annat virnat den biologiska méngfalden, gett en diversitet av ekosystemtjinster och minskat kviveldckaget.

Mycket av den klimatanpassningen som dnda behévs i en tvigradersvirld, har kunnat integreras med
4tgirderna for att minska utslippen och annan kontinuerlig regional samhillsutveckling. Férsikringslos-
ningarna har inte blivit mycket dyrare eftersom 6kningen av klimatskadorna kunnat hallas nere bide re-
gionalt och globalt. Det har i manga fall gitt att bygga pa befintliga fysiska system och gora dtgirderna i
takt med 18pande nyinvesteringar och underh3ll. T stadsmiljon har andelen hardgjord yta minskat, och
forutom tekniska 18sningar som utbyggt dagvattensystem och liknande har konsekvenserna av de skyfall
som blivit vanligare mildrats genom att man anlagt gréna och bld strukturer som tillater vattnet at fil-
trera och rinna undan. De gron-blda strukturerna ger dven skugga och kylningseffekt, och minskar den
urbana virmeo-effekten som uppkommer nir stidernas hardgjorda ytor virms upp vid virmeboljor och
sommarhetta. Attrakeiva stadsmiljoer har skapats, dir minniskor mots vid naturliga triffpunkeer i det
funktionsblandade samhillet.

Under scenario 2, Kostsam klimatsiikring, nir virlden visserligen tvigradersmilet, men utslipps-
minskningarna ir inte vil integrerade med andra beslut och utveckling, och sker till hégre kostnader.
Detta ir en f6ljd av mindre effektiva internationella uppgdrelser och mekanismer, och en svagare tekno-
logisk utveckling och teknikspridning. En fragmenterad och ryckig politik som snedvrider marknader
och konkurrensférhallanden i niringslivet pa ett godtyckligt vis 6kar risken att ny teknologi inte utveck-
las s& snabbt som krivs, forsvarar innovationers uppskalning pa marknader och motverkar strivanden
efter langsiktiga investeringar och satsningar, vilket lett till markant hogre kostnader f6r omstillning jim-
fore med det mer optimistiska framtidsscenariet.

En ldgre grad av samverkan och koordinering mellan politiska nivaer, ver sektorer och mellan det of-
fentliga och det privata forsimrar mojligheterna for en effektiv implementering av anpassningsdtgirder.
Uteblivna satsningar och missade tillfillen f6r synergieffekter mellan utslippsminskning och klimatan-
passning gor att kostnaderna skjuter i hojden, och i de fall d4 anpassningsétgirder och utslippsminsk-
ningsatgirder star i konflike faller valet pd utslippsminskning. Anpassningsfrigan hamnar pa undantag. I
forhallande till scenariot Samverkan och synergi kommer fler effekeer av ett forindrat klimat ate hanteras
genom kompensation, bland annat genom forsakringslosningar. I en sddan utveckling kommer ett storre
ansvar for anpassningsarbetet att liggas pa marknaden och privatpersoner. Med stor sannolikhet kom-
mer det att finnas nationella malsittningar och rikdinjer, men det anpassningsarbete som gors kommer
att vara mindre prioriterat och koordinerat och resurserna mindre.
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17.3

Jamlikheten minskar och skillnaderna inom sambhillet dkar. Dels varierar privatpersoners mojligheter
att skydda sig mot klimateffekter, bide kunskapsmissigt, ekonomiskt sett, och troligen 4ven beroende
pd hemkommunens méjlighet att stddja medborgarnas strivan efter anpassning. Utvecklingen av det
transportsnéla samhillet kan leda till en cementering av dagens trender mot en &kad segregering mellan
miénniskor och bostadsomriden. Funktionsblandningen i de lokala samhillena leder visserligen till kad
mingd naturliga triffpunkter inom det lokala omrédet, men kan minska utbytet mellan lokalsamhallena,
och dven antalet gemensamma métespunkeer f6r minniskor fran olika lokalsamhillen.

EN FYRAGRADERSVARLD

Liksom i en tvigradersvirld arbetar de skinska kommunerna, Region Skine, och Linsstyrelsen Skdne for att
oka samverkan mellan regional och lokal nivé dven i en fyragradersvirld. De strivar efter att forbittra forut-
sittningarna for att attrahera féretag och arbetskraft med en hogteknologisk och gron profil, liksom ate hitta
samverkansformer mellan det offentliga och det privata. Detta ir kanske dnnu viktigare i en fyragradersvirld
dn i en tvigradersvirld, eftersom omvirlden utvecklar och tillhandahaller firre 16sningar f6r klimatsikring.

I en fyragradersvirld (i enlighet med scenario 3 och 4 i figur 17.1) ékar de globala utslippen under
flera drtionden framéver for att pa lingre sikt plana ut. Utsldppen har utvecklats olika mellan linderna.
Trots att delar av virlden har minskat sina utslipp har virlden i sin helhet inte lyckats hitta vigar f6r
utslippsminskningar. Det saknas langtgiende internationella avtal som kan styra mot kraftfullare ut-
slippsminskningar. Ett antal olika typer av avtal mellan grupper av linder eller regioner, liksom mellan
internationella organisationer och niringslivet finns dock. EU har kvar sin egen samordning av mél och
styrmedel. Likartad mellanstatlig styrning har utvecklats i en del andra delar av virlden, men dessa sys-
tem har inte samordnats. Sverige skulle, om landet behaller sitt relativa vilstind, fsrmodligen ta ansvar
for att motverka och hantera skador i andra linder.

Inom Sverige och Skane férs en progressiv politik for utslippsminskningar. Forutsittningarna for
politiken dr annorlunda och mer utmanande 4n i en tvigradersvirld. Ocksa EU:s, Sveriges och Skénes
interna klimatarbete kan komma att bromsas nir virlden i stort inte enas om utslippsminskningar. Ris-
ken for koldioxidlickage forsvarar méjligheterna ate oka kraven pé till exempel industrin i lika snabb take
som man skulle gjort i en tvigradersvirld. Eftersom industrin runt om i virlden fortsitter att ha en hog
anvindning av fossila brinslen fortsitter industrins globala konkurrenssituation att vara en begrinsande
faktor for linder som vill 6ka kostnaderna fér anvindning av fossila brinslen. Liga priser pd fossil energi
kan exempelvis sla ut stora delar av produktionen i de delar av virlden som med politiska medel héller
energipriserna uppe. For Skine kan det innebira ett hot mot energiintensiva industrier, med forluster av
arbetstillfillen och exportintikter. Globalt sett kommer ny klimatrelevant teknik endast langsamt in pd
marknaden, och omstillningskostnaderna mot ett klimatneutralt samhille ir stora.

Den sekrtoriserade politiken kvarstir. Det gors antagligen forsdk att skapa positiva synergieffekter
mellan atgirder som gors i olika sektorer. Ett exempel dr de samordnande tjdnster pa regional och lokal
niva som vi ser redan idag. Dessa dr dock inte tillrickliga for att bryta den traditionellt starka sektorise-
ringen. Det grundliggande synsittet pa ansvarsférdelning for ate astadkomma utslippsminskningar har
inte forandrats. Det har inte heller skett nagon storskalig normforindring. Nir det giller normer kring
utslippsminskningar ir det troligare att den konkurrenssituation som dominerar politiken globalt leder
till ace forstirka uppfattningen att det dr andra som maste gdra nigot och inte vi. Samtidigt kvarstdr
BNP-tillvixten som det éverordnade mattet for utveckling. Det innebir att det kan vara svart att moti-
vera minniskor att fordndra sitt beteende, bdde som medborgare och som konsumenter.

I en fyragradersvirld kommer det att finnas ett mycket stort behov av anpassningsitgirder. Manga av
dessa atgirder behovs dven i en tvigradersvirld, men problembilden i fyragradersvirlden dr mycket min-
dre hanterbar. Detta giller bide i Skdne och i andra delar av virlden.

Allteftersom klimateffekterna 6kar och sprider sig, blir det pa grund av globala forindringar i odlings-
forhallanden och andra dndringar allt svdrare act uppritthalla livsmedelssikerheten. Klimatrelaterade for-
luster av arter och hela ekosystem 6kar, fler kuster och dar dversvimmas och klyftorna 6kar mellan regioner
och grupper. Farhdgor ckar om att arktiska omraden med permafrost ska bérja slippa ut stora mingder
metan. Nodbromslésningar genom s kallad geoingenjorskap ("geoengineering”) bérjar tillimpas globalt,
till exempel svavelutslipp till Svre atmosfiren for att stdta bort solinstralning, eller gédsling av haven for
att oka biologiskt upptag av koldioxid. Geoingenjérsmetodernas effeke ir oviss och de och deras konse-
kvenser ar svaroverskidliga. Kompensationsmekanismer krivs nu for att ersitta de regioner och grupper
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som far uppleva oonskade sidoeffekter av dtgirderna, och verenskommelser méste nas for det same f6r hur
itgirderna ska forvaltas och uppritthéllas. Framtiden blir dubbelt oviss och svarhanterlig.

Under scenario 3 i figur 17.1, Fokus pd anpassning, har man pé internationell, EU- och nationell nivd
lyckats med att ta ett mer samlat grepp om anpassningsfrigorna 4n vad man gjort vad giller utslapps-
minskningar. Lokalt och regionalt utgor den fysiska planeringen ett aktivt verktyg for att bygga klima-
tanpassade samhillen.

I ett klimatanpassat Skane i en fyragradersvirld har stor vike lagts vid lingsiktiga dcgirder for ate
stirka ekosystemens resiliens for att trygga samhillets forsorjning av ekosystemtjanster: till exempel vat-
tenreglerande tjinster som skyddar mot dversvimningar och lindrar effekter av torka, eller stirkandet
av ckosystemtjinsten naturlig skadedjursbekimpning for att kunna halla nere anvindningen av pesti-
cider i enighet med miljomalet En giftfri miljs. I stadsmiljon bidrar blia och grona strukeurer dill ate
minska effekter av skyfall och virmebéljor, stora investeringar har gjorts inom teknik- och infrastruktur-
18sningar, och samhillet dr organiserat for att hantera aterkommande éversvimningar i samband med
skyfall. Lings ldglinta kuster har kombinationer av strategierna attack — férsvar mojliggjort bevarandet
av vissa bebyggda miljoer och utsatta ekosystem, trots havsnivihéjningen. Pa andra platser har de lokala
betingelserna och samhillsekonomiska dverviganden lett till slutsats om retritt, och dessa omraden ar nu
permanent under havsnivan, eller ofta dversvimmade.

Samverkan mellan niringsliv och privatpersoner har utvecklats for att effektivt kunna anpassa bygg-
nader och samhillen. Nationella rikdinjer och styrmedel for att stimulera den privata sektorn till klima-
tanpassning finns pa plats. De stora anpassningsitgirder som mdste genomfdras ir méjliga tack vare ate
positiva synergieffekter mellan olika dtgirder héller ner de totala kostnaderna. Klimateffekterna som kom-
mer med den stora globala uppvirmningen slar inte lika hirt, och ett klimatanpassat Skane kan relativt sett
vara attraktivt for boende och rekreation, jimfort med en omvirld som drabbats mer. Okad produktivitet i
jordbruket och skogsbruket skulle kunna ge ytterligare fordelar, forutsatt att vattenresurserna inte minskat.

Scenario 4 i figur 17.1, Konkurrens och motséittning, illustrerar en mer pessimistisk utveckling for
anpassningsfrigorna i en fyragradersvirld. Den brist pa samverkan mellan nivéer och sektorer som karak-
tiriserar politiken vad giller utslippsminskningar dominerar ocksi anpassningsarbetet. Atgirderna blir
reaktiva och samordnas inte. I likhet med i scenario 2 (Kostsam klimatsikring) kommer samhillet att miss-
lyckas med att skydda sig mot en stor del av klimateffekterna, och resultatet blir mycket omfattande. Havs-
nivihéjning och éversvimningar leder till kusterosion, forstdrd vattennira bebyggelse och infrastrukeur.
Skyfall ger dterkommande Sversvimningar av stadsmiljéer samt storningar inom centrala samhillsfunk-
tioner som elférsdrjning och transporter. Skyfall och torrperioder ger stora negativa effekter pa exempel-
vis jordbrukets avkastning och utebliven anpassning av jordbruk, skogsbruk och naturvard ger dven stora
problem med exempelvis skadedjur, sjukdomar, stormfillning, forlust av biologisk mangfald och nirings-
lackage. Allt detta leder till en hdgre belastning pd samhillets beredskap for extraordinira hindelser, och en
hogre belastning ocksd pa privatpersoner och niringslivet. Mjligheterna for det offentliga att kompensera
forluster, till exempel vid extrema viderhdndelser, kommer att minska nir dessa blir vanligare.

Niringslivet kommer hir att omstrukeureras for att dgna omfattande resurser at att producera
forebyggande insatser och skyddsitgirder, exempelvis omlokalisering av bebyggelse och vallar mot
dversvimningar, och foretag kommer att specialisera sig pd hantering av skador och risker vid extrema utfall.
Omfattande resurser kommer dirmed att omférdelas fran andra angeligna indamal till klimatanpassningen.
Ett uttryck for detta kan vara betydligt hogre forsikringspremier dé forsikringsbranschen (liksom idgarna
av skadad egendom) kommer att drabbas av 6kade kostnader. I en fyragradersvirld som misslyckats med
att samverka kring anpassningsfragor framstar det som troligt att vissa platser blir oméjliga att forsakra.

I scenario 4, Konkurrens och motsittning, kommer det att vara svart att utnyttja positiva synergi-
effekter, och kostnaderna blir onédigt stora for bdde anpassningsatgirder och f6r hanteringen av klimat-
forandringens effekter. De stora kostnaderna genererar en ojimlikhet internationellt sett i formagan ate
skydda sig mot klimatforindringarna, men dven inom Sverige mellan olika regioner, kommuner, féretag
och individer. De som har tillrickligt stora resurser kommer att kunna genomféra ett stdrre spann av an-
passningsatgirder, medan de mindre resursstarka kommer att drabbas hirdare da de inte kan skydda sig
i lika hog utstrickning. De resurssvaga drabbas alltsd mer av skador och de tvingas ocksa ligga en relativt
storre andel av sina inkomster pd skydd och anpassning, vilket tringer undan deras méjligheter ate till-
godose andra behov. I det avseendet kan klimatférindringarna medfora att jaimlikheten minskar i sam-
hallet. Formagan att klimatanpassa kan komma att utgdra en grund for var foretag viljer att etablera sig.
Dirmed gynnas de kommuner som har ett aktivt anpassningsarbete dubbelt — de undviker skador och
kan attrahera foretag vilket kan leda till storre skatteintikeer. Detta skulle ytterligare forstirka kinslan av
konkurrens, dven inom Sverige och Skine. O
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u De beslut vi tar idag och i framtiden avgér om varlden gar mot en tvagraders- eller en fyra-
gradersvarld, eller nagonting dar emellan.

| Vertikal samverkan mellan politiska nivaer och horisontell samverkan mellan sektorer ar vik-
tig for att mojliggora kostnadseffektiva ambitidsa utslappsminskningar och atgarder for kli-
matanpassning i Skane.

[ ] Arbetet med Klimatsamverkan Skane och Strukturbild fér Skane ar ett bra forsta steg, men
kan fordjupas och utvecklas. Koordinering med andra samverkansinsatser kan bidra ytterli-
gare till framgangsrikt arbete.

u Regionens samverkan med naringslivet ar relativt val utvecklad, men kan férstarkas ytterli-
gare, sarskilt vad galler klimatanpassning.

u Medborgarna kan involveras mer i arbetet med utslappsminskningar och klimatanpassning.

u Beslutsprocesser som ar transparenta, som féormar inkludera flera olika perspektiv och som
mojliggor larande over tid ar till gagn for klimatarbetet lokalt och regionalt.

18 Skane idag och i framtiden

I foregaende kapitel (kapitel 17) beskrevs i scenarieform hur olika framtider skulle kunna gestalta sig i
Skane. I detta rapportens slutkapitel diskuteras vad som grs i Skane idag i termer av samverkan i klimat-
frigan, och hur detta arbete skulle kunna utvecklas. Vidare diskuteras nigra omriden som Linsstyrelsen
Skane, Region Skine och de skdnska kommunerna kan arbeta med fr att utveckla sitt klimatarbete och
darmed minska Skanes klimatpaverkan och sirbarhet mot klimatférandringar.

18.1 VAD GOR MAN I SKANE IDAG?

Utifran diskussionen i kapitel 16.4 om vertikal och horisontell samverkan diskuteras nedan det skinska
arbetet med klimatfrigan. Vertikal samverkan innebir att olika politiska nivéer interagerar och samarbe-
tar for att kunna utnyttja styrkor pé olika nivier. Hir inkluderas dven interaktion med medborgare och
civilsamhillets organisationer. Horisontell samverkan innebir att en friga inte bara integreras i olika sek-
torer och frigor, utan att man forsoker ta ett helhetsperspektiv med ambitionen att forsoka 16sa malkon-
flikter och lokalisera positiva synergieffekter. Detta uppnds genom en interaktion éver sektorsgrinser och
mellan offentligt och privat. Diskussionen utgar fran skillnaderna mellan integration och samverkan som
sammanfattas i faktaruta 16.2 i kapitel 16.4.

Forst diskuteras den vertikala samverkan mellan olika politiska nivaer, och direfter den horisontella
samverkan mellan olika sektorer. Sirskilt fokus laggs pd den skanska regionala och lokala nivan och hur
man i Skine arbetar for att forstirka samverkan.

Vertikal samverkan

Den vertikala samverkan mellan olika politiska nivaer ir idag betydligt mer utvecklad for utslippsminsk-
ning 4n for klimatanpassning i Sverige och i Skéne.

Det finns for utslippsminskning tydliga kopplingar mellan internationella mélsittningar, mal pd EU-
nivd, pa nationell nivé i Sverige och pa regional niva (se kapitel 3). Inom Sverige skapar miljomalssyste-
met, dir klimatfrigan ingdr, ett gemensamt ramverk for alla politiska nivéer. Inom miljémalssystemet
har dock kommuner och landsting/regioner inget specifikt ansvar. Sirskilt kommuner beskrivs indd som
centrala for att miljomaélsarbetet ska lyckas, samtidigt som det 4r upp till kommunerna att besluta om i
vilken utstrickning de vill arbeta med dessa frigor'. Miljébalken och Plan- och bygglagen (PBL) sitter
vissa grundliggande krav pd act klimathdnsyn ska tas. Tanken ar ocksd att miljémalen ska vigleda tolk-
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ningen av lagstiftningen, men risken ir att denna hiinsyn i praktiken inte tas®. De flesta kommuner arbe-
tar dock med miljomélen och klimatfrigan dven utéver de krav som stills i lagstiftningen.

Linsstyrelserna har ansvar for att samordna och driva pa arbetet med miljomalen regionalt och lokalt,
men de har begrinsad méjlighet att gora detta om inte aktivt samarbete kan skapas med kommunerna.
Lansstyrelsens skarpaste redskap 4r att de kan stoppa detaljplaner som strider mot lagstiftningen, vilket
kan skapa konflikter mellan Linsstyrelsen och kommuner. En annan méjlighet ir att genom dialog med
kommunerna se till att planerna anpassas till lagstiftningen innan de antas. Linsstyrelsen kan i viss man
ocksd stddja kommunerna med utredningar och underlag.

Region Skdne har ansvar for att det ska finnas en regional utvecklingsstrategi. Genom arbetet med
den nya regionala utvecklingsstrategin Det dppna Skine 203(P, dir man bland annat satt som mal att
Skéne ska vara klimatneutralt till 2030, har man velat stirka den vertikala samverkan i Skine. En rad
olika aktdrer har involverats i arbetet med strategin for act fa till stdnd en samverkan frimst med kom-
munerna och med medborgare med malet att bredda sitt perspektiv och for att forankra strategin. Arbets-
siteet ligger vil i linje med tanken att skapa arenor for vertikal samverkan.

Vad giller anpassningsomradet dr den vertikala samverkan mindre utvecklad®. Det finns pa nationell
nivé i Sverige inga specifika uttalade mal fér anpassning. I myndigheters instruktioner och lagstiftningen
finns dock kopplingar till klimatanpassning, exempelvis i PBL. Linsstyrelserna har fitt i uppdrag att ta
fram regionala handlingsplaner for sina respektive ldn, vilket nyligen har avslutats. Linsstyrelsen Skines
handlingsplan® diskuterar ett stort antal dtgirder som framforallt Linsstyrelsen och kommunerna, men
dven Region Skine och andra aktdrer kan genomféra. De atgirder som inte Linsstyrelsen sjilv ska ge-
nomfdra ir frivilliga. Minga kommuner upplever att de behover mer stod, bland annat finansiellt, frén
nationell nivé for att kunna driva anpassningsarbetet®, vilket illustrerar bristen pa vertikal samordning i
klimatanpassningsfragan. Nationella mal framhills av en del forskare som viktiga for att signalera att en
fraga ses som betydelsefull” och skulle kunna leda till att ligre politiska nivaer ligger mer vike vid den.
Det ir frimst kommunerna och andra lokala aktorer som direke kommer att drabbas av ett forindrat
klimat och det ir frimst de som har kontrollen éver de verktyg som kan anvindas for att anpassa sam-
hillet. Dirmed 4r nationella mél kanske inte det mest avgorande, utan att det finns strukturer som kan
bidra med rikdinjer, kunskapsunderlag och finansiellt stod. Idag arbetar ett antal nationella myndighe-
ter (SMHI, SGI, Boverket med flera) med att ge st6d till kommunerna vad giller kunskapsunderlag och
hjilp med berikningar. Kommunerna®, liksom Linsstyrelsen Skane® efterfragar dock en storre koordine-
ring mellan olika nationella myndigheter.

Vad giller medborgarna har de i anpassningsfrigan dnnu inte lyfts fram som centrala aktdrer®, trots
att ansvaret for att anpassa existerande bebyggelse ligger pa fastighetsdgaren, som i manga fall ar enskilda
privatpersoner. I sin handlingsplan for anpassning har Linsstyrelsen Skane’ bland annat lyft fram denna
fraga som vikrtig och konstaterat att kunskapen om ansvarsforhallandena ir lag.

I Skane finns det idag jimte den formella politiska organisationen en framvixande vertikal samverkan
mellan Linsstyrelsen Skane, Region Skine och kommunerna. En del av denna samverkan sker genom
Klimatsamverkan Skéne, som bildades 2010, och som ir ett férsdk att utnyttja och kombinera de olika
styrkor som Linsstyrelsen Skine, Region Skine och kommunerna (genom Kommunférbundet Skéne)
har. Syftet har varit att skapa en arena som kan underlitta méjligheten att ”skapa 6verblick, helhetssyn,
samsyn och samverkan i klimatarbetet i Skdne™. Samarbetet fokuserar pa transporter, effektivare ener-
gianvindning och klimatanpassning'’. Utifrdn fakearuta 16.2 kan man konstatera att Klimatsamverkan
Skéne ir ett forsok att g& bortom integration av klimathidnsyn pé olika nivier. Man har skapat en arena
for ate mojliggdra en samverkan och dir det uttalade syftet 4r act kunna utnyttja styrkorna hos de olika
politiska nivaerna.

En annan satsning pa samverkan sker genom Strukturbild for Skine som startades av Region Skine
som ett projekt 2005 och permanentades som en del av Region Skdnes évriga verksamhet 2011. Sats-
ningen gar ut pa att i samverkan med de skinska kommunerna fortydliga hur det regionala utvecklings-
programmet, i dagsliget Der dppna Skine 2030, ir kopplat till kommunernas planeringsarbete. Fokus
ligger pé fysisk planering dir hdllbar utveckling och klimatfrigan ir en aspeke. Strukturbild for Skine kan
ses som ett alternativ till en formell regional planeringsorganisation. Aven om den fysiska planeringen
ir kommunernas ansvar, lyfter klimatfragan behovet av samverkan i planeringen mellan kommuner (se
kapitel 12.4). I vissa delar av landet har informella samverkansformer som nitverk och dialogforum vixt
fram. I Stockholm och i Vistra Gotalandsregionen har en formell organisation for regional planering
skapats, for vilket det finns stod i PBL. Det dr dock inte sjilvklart att en formaliserad samverkan utifrin
PBL ér bdttre dn en mer informell samverkan. De regionala planer som kan skapas i en formell regional
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planeringsorganisation ir inte bindande, och dirmed kan skillnaden till en vilfungerande informell sam-
verkan forbli relativt liten. Det centrala 4r att de aktorer som ingdr ser fordelarna med samverkan sa att
den kan fa en faktisk paverkan pé den fysiska planeringen.

I OECD:s granskning av Skine lyfts Strukturbild for Skine fram som ett gott exempel pd hur man
kan bryta en upplevd konkurrens mellan kommuner och synliggéra omrdden for samverkan''. Liksom
tor Klimatsamverkan Skdne utgor Strukturbild for Skine en arena for samverkan Gver nivaer och ett forsok
att underlitta ett helhetsperspektiv pa den fysiska planeringen. OECD'"! efterlyser dock att Lansstyrelsen
Skéne integreras tydligare i samarbetet'?. Lansstyrelsen Skdne skulle kunna bidra med viktiga perspektiv
pa den fysiska planeringen, inte minst ur ett klimatperspektiv. Det finns med andra ord i viss utstrick-
ning en konkurrenssituation mellan Linsstyrelsen Skine och Region Skane'. En fordjupad samverkan
inom Strukturbild for Skine skulle kunna leda till att konflikter mellan olika miljémal och mellan miljo-
mélen och andra typer av mal tydliggors och kan hanteras mer effektivt. Vidare kan kommunernas roll
i samverkan fordjupas ytterligare. I den externa utvirdering av Strukturbild for Skine som genomfdrdes
2011 framkommer det att trots att manga kommuner ir positiva till samverkan finns det ocksd manga
kommuner som inte ser fordelen med samarbetet utan som snarast ser det som att Region Skane inkrik-
tar pd det kommunala planmonopolet'*. Idag kan Strukturbild for Skine uppfattas som ett projeke dgt av
Region Skdne. For att verbrygga dessa motsittningar behdver Strukturbild for Skine tydligare fungera
som en arena for jimbordig samverkan mellan olika aktdrer.

Att tydliggora hur det fortsatta arbetet med Dez dppna Skine 2030 ska organiseras dr ocksa onskvirt.
Om det kommer att finnas olika arenor f6r samverkan som kommer att arbeta med strategin behover
man se over hur dessa kan komplettera varandra pd ett effektive sitt. Bade Klimatsamverkan Skine och
Strukturbild for Skdne ir mycket bra initiativ for atc stirka den vertikala samverkan i Skdne. Klimartarbetet
skulle kunna gagnas av att dessa samverkansformer, liksom ytterligare arenor kopplade till den regionala
utvecklingsstrategin, utvecklas ytterligare.

Horisontell samverkan

Den horisontella samverkan 6ver och mellan sektorer ir till skillnad frin den vertikala samverkan fortfa-
rande begrinsad bide vad giller arbetet med utslippsminskning och klimatanpassning.

Arbetet med att minska utslippen av vixthusgaser berér alla sektorer. Aven om det gjorts forsok att
skapa forutsittningar for en helhetssyn pé hallbar utveckling genom bland annat miljomalssystemet ir
en stor del av de styrmedel som anvinds utformade for specifika sektorer. Koldioxid- och energiskatterna
utgor undantag. Sektorsmélen har med tiden tonats ned, men det finns fortfarande framerddande klimat-
mal for transportsektorn och energisektorn. Idag finns en medvetenhet i de flesta sektorer om betydelsen
av att minska utslippen av vixthusgaser. Samtidigt 4r det tydligt att klimatfrigan inte genomsyrar politi-
ken i stort och att det fortfarande saknas en vergripande helhetssyn.

Aven pa regional och lokal niva ir den horisontella samverkan begrinsad. Politiken 4r pi samma sitt
som pd nationell nivd uppdelad i sektorer. Den regionala utvecklingsstrategin Det dppna Skine 2030 ir
ett exempel ddr man f6rsoke fa till stind en samverkan mellan olika sektorer och delar av samhallet. Pro-
cessen att ta fram strategin ligger, som redan diskuterats, vil i linje med tanken om arenor fér samver-
kan. Strategin bygger pi en gemensam maélbild for var Skine ska befinna sig ar 2030. Strategin stiller
upp ett antal mél som inte nodvindigevis dr konsistenta, vilket dr problematiske i termer av horisontell
samverkan. Att samtidigt vilja skapa en & ena sidan hog tillvixe (mitt i bruttoregionalprodukt) och 6kad
tillginglighet bland annat med flyg, och & andra sidan ett klimatneutralt och fossilbrinslefritt Skane till
2030 ir inte littforenliga mal med dagens teknik. Problemet 4r alltsd att de olika mélen inte integrerats i
tillrdcklig utstrickning och att strategin snarare har formen av en dnskelista. Nir strategin ska omsittas i
praktiken kommer dessa konflikter att férsvara arbetet.

Samverkan mellan det offentliga och niringslivet ir relativt vil utvecklat, sirskilt for Region Skéne.
Samverkan med niringslivet dr bred och handlar frimst om att skapa innovationer, konkurrenskraft och
en stark arbetsmarknad i Skdne, men handlar delvis ocksd om utslippsminskningar. Till exempel sat-
sar Region Skine pd samarbeten kring utveckling av biogas. I verksamhetsprogrammet f6r Klimatnen-
tralt Skine® lyfter Region Skédne fram hur viktigt det ir att skapa arenor for samverkan med niringslivet,
liksom att ndringslivet och andra aktdrer blir mer delaktiga i dessa. Exempel pa samverkansformer ir
Sustainable Business Hub vars uttalade syfte dr att stirka konkurrenskraften och exporten hos "clean tech’-
foretag i Skine. Inom Region Skénes verksamhetsprogram Hillbart energisystem utreder man méjligheten
att skapa ndgon form av samverkansarena for energisystemet'. Samverkan kring innovationer ir i viss
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utstrickning tydligt kopplad till klimatfragan. I OECD:s granskning av Skine frin 2012 beddms Re-
gion Skines innovationspolicy i huvudsak som positiv. Det som lyfts fram 4r att Region Skane kan arbeta
tydligare for att skapa arenor for samverkan och 6ka niringslivets och andra aktdrer deltagande i dessa.
Ytterligare en aspekt som lyfts fram dr méjligheterna att bredda fokus pa vilken typ av innovationer man
fokuserar pa. En specifik méjlighet r att gynna innovationer inom hilso- och sjukvérden.

Vad giller horisontell samverkan for anpassning 4r den begrinsad pa nationell nivé. Kommunerna ef-
terfrigar en storre samordning mellan olika nationella myndigheter. Under de senare aren har det dock
skett forandringar som kan leda till mer samverkan mellan nationella myndigheter. En sddan f6rindring
ir arbetet med Klimatanpassningsportalen'. Idag ar ett stort antal nationella myndigheter tillsammans
med Linsstyrelserna inblandade i arbetet med den. Idag kan portalen framforallt ses som en arena for
kunskapsspridning frin nationella myndigheter inom sina respektive omréden till regional och lokal niva.
Det ir oklart hur mycket djupare horisontell samverkan som faktiskt genererats av arbetet med portalen.

P4 regional niva har det under de senaste dren vixt fram en medvetenhet om klimatanpassningens
betydelse for regionens anvarsomraden, bland annat fér sjukvarden. Till exempel har en handlingsplan
sirskilt fokuserad pa ildres behov under virmebsljor tagits fram pd initiativ av Klimatsamverkan Skane,
som ocksd inférts av Region Skine'®! (se dven kapitel 11). Detta visar att man inom specifika sektorer
har bérjat inse att klimatanpassning ir en nddvindighet, men fortfarande saknas en férdjupad samver-
kan. Strukturbild for Skine, som redan diskuterats, utgdr en méjlighet act skapa en djupare samverkan
ocksd i klimatanpassningsarbetet. Det kan handla om hur behovet av att klimatanpassa sjukvarden, kol-
lektivtrafiken och infrastrukturen kan kopplas till den fysiska planeringen.

Enligt en avhandling fran Linkdpings universitet® dr monstret detsamma pé lokal nivd som pd den na-
tionella. Anpassningsfrigan hanteras frimst genom riskbedémningar utifrin Lagen om extraordinira hin-
delser (2006:544) och genom detaljplaneringen. Inom bida dessa omraden finns en potential f6r samverkan
mellan olika sektorer, som dock inte har realiserats hittills*’. Nio av tio skinska kommuner menade 2011
att de arbetade med anpassningsitgirder i sin fysiska planering®. I avhandlingen frin Linkopings universi-
tet? konstateras dock att tekniska atgirder kommit att dominera, vilket snarast forstirker sektoriseringen.

Vad giller riskbeddmning kan den, som framhallits i kapitel 16, vara en viktig del av beslutsunderlaget
for klimatanpassning. Forskning visar att riskbedémningar idag gors relativt fristdende fran den ovriga be-
slutsprocessen, bland annat frin den fysiska planeringen, och att de skulle behéva integreras mer i denna.
Ett problem ir att arbetet vanligen dr uppdelat pa olika avdelningar och att det saknas samverkansformer.
For att hantera anpassning kan det vara vikeigt att tydligare koppla samman riskbedémningar med den fy-
siska planeringen®. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap kom 2010 med rikdlinjer som kravde
att alla kommuner och landsting fran och med aret dirpd skulle genomféra arliga risk- och sarbarhetsbe-
domningar®. Aven for dessa finns ett behov av en tydligare ssmmankoppling med den fysiska planeringen.

I de skanska kommunernas fysiska planering har fokus i anpassningsarbetet hittills legat frimst pa
tekniska och strukturella dtgirder kopplade till att minska riskerna vid dversvimningar®. Det kan till ex-
empel gilla riktlinjer fr nybyggnation eller byggande av vallar. Atgirder som har med grona och bla
strukturer att gora, till exempel olika l6sningar for dagvattenhantering, prioriteras ofta inte av politikerna
trots att hir finns stora mojligheter att hitta positiva synergier®. Det ir tydligt att sektoriseringen hittills
har styrt vilka dtgirder som kan genomforas. Ytterst fi dtgirder har med organisation och kommunika-
tion att gdra®. For ate fa till stind ett mer robust beslutsfattande med en storre flexibilitet i atgirderna
skulle en storre samverkan vara nodvindig, frimst mellan olika delar av férvaltningen.

Vad giller samverkan for klimatanpassning mellan det offentliga och niringslivet ir denna 4n sa linge
begrinsad. Ett exempel pd vad som sker pd omradet ir projektet ”A changing climate for business” som
Krinova Incubator & Science Park Kristianstad drivic under 2013-2014. Projektets syfte 4r att ta fram
en metod for att beskriva de ekonomiska konsekvenser — bade positiva och negativa — som klimatfor-
indringarna kan fora med sig for foretag. Metoden utvecklas i samarbete mellan forskningsprogrammet
Mistra-SWECIA och ett antal skinska foretag. Bakom satsningen stir bland annat Region Skane?. Tan-
ken med projektet ir alltsd att underlitta for foretag ate ta stillning till klimatanpassningsfrigor. Gene-
rellt behéver samverkan med niringslivet utvecklas betydligt mer vad giller klimatanpassning. Framfor
allt giller det for méjligheterna att anpassa den befintliga bebyggelse som #gs av féretag, men ocksd for
méojligheterna att skapa tekniska l6sningar som kan bidra till att klimatsikra samhillet.

Trots den generella bristen p& mer systematiska former av horisontell samverkan finns i Skine em-
bryon till en sidan. Bade Klimatsamverkan Skine och Strukturbild for Skine utgdr mojligheter att 6ka
den horisontella samverkan.
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Strukturbild for Skine har som malsitening att visa pd kopplingen mellan bebyggelsestruktur, infrastruk-
tur och gronstrukeur. Denna koppling lyfts fram som central i tidigare kapitel och ett sddant fokus skulle
kunna méjliggora ett helhetsperspektiv. Arbetet inom Strukturbild for Skéine har ete brett fokus dir klimat
bara utgér en del. Hittills har man vad giller klimataspekter frimst arbetat med atgirder som kan leda till

utslippsminskningar?>*

. Klimatanpassning har varit mindre prioriterat, samtidigt som behovet av hori-
sontell samverkan vad giller anpassning ir stort. Strukturbild for Skine med sitt fokus pa fysisk planering
skulle tydligare kunna ta hinsyn dven till behovet av anpassningsdtgirder. Hir finns en stor utmaning att
pa djupet integrera anpassningsfrigorna med andra hinsyn i planeringen.

I Klimatsamverkan Skdine ligger fokus uteslutande pd klimatfrdgan och man lyfter fram bide utsliapps-
minskning och anpassning. Det ger en bra utgangspunke for act dessa tva delar av klimatfrigan integre-
ras och att positiva synergieffekter liksom méjliga konflikter mellan dem kan identifieras och diskuteras.
Enligt verksamhetsplanen ir arbetet uppdelat i olika arbetsgrupper utifrin teman'. Samverkan mellan
arbetsgrupperna ir viktigt for att kunna fa ut den fulla potentialen av organisationen. Risken ir annars
att frigornas kopplingar, bide positiva och negativa, inte uppmirksammas.

Strukturbild for Skine och Klimatsamverkan Skdne ir tva arenor som skulle kunna komplettera varan-
dra for att hantera konflikter mellan olika malsittningar och sektorer. Strukturbild for Skine skulle kunna
adressera hur utslippsminskningar och anpassningsatgirder kan kopplas till den fysiska planeringen med
fokus pa konflikter och positiva synergier mellan olika sektorer och mal i planeringen. Klimatsamverkan
Skdne skulle kunna adressera frigan om hur utslippsminskningar och anpassningsatgirder kan ske for att
forebygga konflikter mellan dem och frimja positiva synergier.

Klimatarbetet kan generellt forstirkas genom mer horisontell samverkan, bide for utslippsminskning
och fér klimatanpassning, inom de olika organisationerna pé regional och lokal niva. Linsstyrelsen Skine
miste i forsta hand forhalla sig till lagstiftning som ibland kan stilla konkurrerande krav pd kommuner-
nas fysiska planering. Ett tydligare helhetsperspektiv skulle behévas pa nationell nivé, liksom i arbetet pd
Lansstyrelsen. Vad giller anpassning lyfter Linsstyrelsen Skane fram ett helhetsperspektiv som énskvirt
i sin handlingsplan®. Region Skdne med ansvar for kollektivtrafik, hilso- och sjukvirdsfrigor och regio-
nal utveckling har stora méjligheter att arbeta med horisontell samverkan mellan olika sektorer. Det som
gjorts hittills, bland annat genom Strukturbild for Skéine, ir ett forsta steg mot férdjupad horisontell sam-
verkan. De skanska kommunerna har kommit olika ldngt i sitt arbete. I vissa kommuner férséker man i
vissa frdgor arbeta pd detta sitt. Manga kommuner har ocksa tillsatt klimatsamordnare och anpassnings-
samordnare. Detta ar ett sitt att garantera samverkan mellan och 6ver sektorer, men arbetssittet ar ocksa
kinslige for organisatoriska forindringar. Generellt kan man siga att den horisontella samverkan behéver
utvecklas for att underbygga robust beslutsfattande.

VAGAR FRAMAT FOR SKANE

Hur kan det tankesitt som presenterats ovan ta sig uttryck i det faktiska arbetet? En utgdngspunke ir att
ju lingre man kommer i arbetet med utslippsminskning och anpassningsétgirder, desto storre krav kom-
mer att stillas pA samhiillet ate lyckas hitta dtgirder som béde ar relativt kostnadseffektiva och som kan
accepteras av medborgarna.

Figur 18.1 visar hur utslippsminskningar skett sedan 1990 (till 2012) i Skdne, Sverige och EU, samt
hur milbilden férdelar sig till 2050. Aven om utslippsminskningarna hittills varit framgangsrika, och
samtliga tre (Skine, Sverige, EU) skjutit 6ver sina mal, aterstr mycket arbete.

Utslippsminskningar som redan genomférts inom energi- och transportsektorn i Skane har framfor
allt skett inom bostdder och lokaler, medan utslippen frin transportsekeorn och el- och fjarrvirmepro-
duktionen legat stabilt (se kapitel 4). Aven jordbrukets utslipp i Skine har minskat, frin 10 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 1990 till 8 miljoner ton 2010, och utgdér nu 15 % av Skanes utslipp (kapitel 7).
Tekniske sett finns det goda méjligheter att fasa ut fossila brinslen fran de skinska energisystemen, trans-
portsektorn undantagen, till 2020-2030, inklusive fjirr- och kraftvirmeproduktionen, samt fér att 6ka
den férnybara elproduktionen i Skine (kapitel 4). Fér transportsektorn dr utmaningen storre. Teknisk
potential finns for att med en kombination av strategiska losningar kraftigt minska anviindningen av fos-
sila brinslen for vigtransporter till 2030, och fasa ut dem till 2050. Detta kriver dock troligen en kraft-
full styrning mot fossilbrinslefria transporter frin EU-nivé (kapitel 4), i kombination med styrmedel och
planeringsldsningar for att bryta trenden med dkande trafikarbete (kapitel 4). Hirtill kommer utsldppen
fran jordbruket, dir det i dagsliget forefaller osannolike ate utslippen skulle kunna sinkas till noll till
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Figur 18.1 Utslapp och utsldppsminskningar relativt 1990, fram till 2050. Heldragna linjer visar rapporterade utslapp for Skane, Sve-
rige respektive EU. Punkter och streckade linjer visar mal fér 2010, 2020, 2030 samt 2050. Skane, Sverige och EU har samtliga
dvertrdffat malen gentemot 2010, och utsldppstrenderna pekar nedat. Skanes mal om klimatneutralitet till 2030 skiljer ut sig rela-
tivt Sveriges och EU:s mal, och &r mycket ambitiést. Fér 2050 &r EU:s gemensamma maélsattning att strdva efter en minskning pa
80-95 %. | figuren anges intervallets &ndpunkter. For Sverige anges mal fér 2050 som motsvarar det pagaende klimatférdplansarbe-

tet (se kapitel 3.3). | EU:s fall kan man rimligen férvénta sig mal bortom 2050 satillvida utsldppen inte minskat mer fram till 2050.

2030 med bibehéllen produktion. For att uppné det skdnska mélet om klimatneutralitet till 2030 kom-
mer dirfor troligen ndgon form av kompensationsmekanism att behéva anvindas.

Tekniske sett finns alltsd potential for att genomféra dtgirder for att minska utslippen inom flera sek-
torer. Om inlasningseffekter kan undvikas dr det sannolike att utslippsminskningar, speciellt inom omré-
den i offentlig verksamhet, som de offentliga aktorerna i hog grad kontrollerar, kan genomforas timligen
snart. Nir man si sméningom ska fi ner utslippen hela vigen till nira noll krivs dock ett nytt sidtt ate
tinka klimatpolitik. Figur 18.1 illustrerar svarigheterna i den relativt branta kurva for utslippsminskning
som politikerna pa olika nivder ser framfér sig. For att lyckas na mélen ricker det inte med att politiken
sjilv driver de férindringar som behéver goras, utan incitament behéver dven skapas for andra aktorer for
forindring av beteenden och for tekniska, sociala och organisatoriska innovationer.

For anpassning till ett férindrat klimat 4r vdgen nigot annorlunda n for utslippsminskningar. Vi
dr dnnu bara i bérjan av processen att anpassa samhillet. Ett givet forsta steg méste vara att gora ritt nir
nya omraden planeras och byggs eller nya investeringar av annat slag genomférs. Det kan ses som de litta
dtgdrderna. Svarare dr att anpassa redan existerande bebyggelse och infrastrukeur, till viss del f6r ate delar
av detta ansvar ligger pd privatpersoner och foretag. Hir krivs, liksom for arbetet med utslippsminsk-
ningar, nya sitt att tinka.

Som diskuterats i kapitel 16, ir ett sitt att fatta beslut d& framtiden ir oviss att anpassa sig till detta
faktum. Om man inte kan veta hur varm virlden kommer att bli eller vad andra aktdrer kommer att gora
kan man fatta beslut som ir robusta nog att fungera i flera méjliga framtider, det vill siga i princip oav-
sett hur virlden utvecklas. I kapitel 16 argumenterades for att en viktig del av ett robust beslutsfattande
dr att anvinda komplementerande dtgirder istéllet for att forlita sig pa en enskild dtgdrd. For att en sadan
strategi ska fungera krivs en storre samverkan mellan politiska nivaer och mellan sektorer, liksom mellan
det offentliga och niringslivet.

Nedan diskuteras ett antal aspekter som utifrin rapportens tidigare kapitel och annan forskning
framstdr som centrala for Lansstyrelsen Skine, Region Skine och de skinska kommunerna att arbeta
med. Diskussionen ska inte ses som en firdplan som talar om vad som bor goras. For att robusta beslut
ska kunna fattas och flexibla dtgirder genomfdras kriivs en process inom Linsstyrelsen Skine, Region
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Skéne respektive de skinska kommunerna for ate diskutera och 6verviga hur man kan arbeta f6r mer
samverkan och i férlingningen ett robustare beslutsfattande. Det behévs ocksd en process dir man arbe-
tar tillsammans i dessa frigor. Kunskap om klimatférindringarna och forstaelsen av hur de ekonomiska,
sociala och politiska systemen fungerar ir centralt i detta arbete. Forskningen kan belysa alternativa prin-
ciper, liksom olika processer, dtgirder och konsekvenser, och visa p3 de osikerheter som finns i kunska-
pen. Forskningen kan dock inte tala om vilka beslut som ska fattas, utan det r upp till politiken och
politiska samverkansprocesser. Det 4r i dessa processer som man kan avgdra vad som ir mojlige att gora
lokalt och regionalt och vad man ir villig att acceptera i termer av atgirder och férindringar.

ATT ARBETA MED DEN EGNA ORGANISATIONEN

Hur kan da en organisation se ut som kan anvinda olika nivders och sektorers styrkor, samtidigt som
man hanterar konflikter mellan dem, skapar positiva synergieffekter och fattar robusta beslut? Beroende
pd organisationens storlek och andra férutsittningar, som geografi, demografi och ekonomi, tar 18sning-
arna sig olika uttryck. Alla kommuner har till exempel inte samma férutsittningar. Stora kommuner har
bittre férutsittningar in sma kommuner att skapa organisatoriska enheter som kan arbeta fér samverkan.
Kommuner som kinnetecknas av utflyttning har inte samma majlighet att stélla krav pd industrier och
byggforetag som kommuner som kinnetecknas av inflyttning. Det viktiga ar att man skapar en process
ddr man inom organisationen kan diskutera och 6verviga hur man kan hantera klimatfrigan — bide vad
giller utslippsminskning och klimatanpassning — pa ett sitt som leder till ett robust beslutsfattande dir
positiva synergier kan utnyttjas och dir man skapar forutsittningar for ete brett engagemang frin olika
samhillsaktdrer. I denna process 4r bland annat féljande saker viktiga.

> Varaktiga former for samverkan mellan nivier och éver sektorsgrinser.
Utrymme for lirande som baseras pa tidigare beslut, erfarenheter och ny kunskap.

> Oppen hantering av konflikter mellan olika mil, olika delar av organisationen och mellan olika orga-
nisationer.

Varaktiga samverkansformer. Ett problem idag 4r att en del av det arbete som gors for att 6ka bade
den horisontella och den vertikala samverkan sker i projektform. Det innebir en risk for att nir projek-
tet avslutas kommer de som arbetat inom det att gd vidare till andra arbetsuppgifter, och dirmed tappar
man kunskap, erfarenhet och utvecklade arbetsrutiner. For att f2 till stdnd en mer varaktig forindring i
hur man forhaller sig till klimatfrigan inom organisationen behdver samverkansformerna vara mer per-
manenta och inte beroende av enskilda individer. Om samverkan blir beroende av att en eller ett fatal
individer fungerar som bryggor mellan olika delar av organisationen och mellan organisationer blir den
sarbar. Detta giller till exempel klimat- och anpassningssamordnare. Dessa tjinster syftar till att 6ka inte-
grationen av klimathinsyn i organisationen, men det gir att ifrigasitta om de kan skapa djupare samver-
kan. Ett problem 4r att det ar enskilda individer som innehar dessa tjanster. Om de av négon anledning
forsvinner ur organisationen finns ingen annan som har ansvaret for ate tydliggdra klimathinsynen och
det tar tid for en eventuell nyanstilld att sitta in sig i arbetet. For det andra dr problemet att man genom
att skapa en specifik tjanst som har ansvar for frigan riskerar att andra inte tar tillrickligt ansvar for fra-
gan. Losningen pd problemet ir inte att ta bort tjinster som klimat- och anpassningssamordnare, utan
att bygga upp en organisation dir samverkan mellan organisationens delar och med andra organisationer
inte vilar pé enskilda individer. Det behévs dérfor samverkansformer som ir varaktiga och som flera olika
tjanster dr knutna till. Det kan handla om att tjanster i olika delar av organisationen ir tydligt kopplade
till samverkansformen. Det méste ocksd finnas former for aterkoppling fran samverkansformen tillbaka
till de olika delarna av organisationen. Det gor att kunskap kan spridas, men ocksa att det snabbt gér att
ersitta individer som limnar organisationen.

Behovet av lirande ir kopplat till varaktiga samverkansformer. I frigor med stor osikerhet méste
man skapa rutiner for att beslut ska kunna omprévas och utvecklas. Detta kallas ibland f6r “adaptive ma-
nagement”. For att man ska kunna ompréva och utveckla beslut behdvs en insikt om att det inte gr att
hitta den bdista 16sningen, utan att man fir noja sig med bra losningar. Genom att anamma en attityd
ddr man aterupprepat omprovar de virderingar och den kunskap som lag till grund for beslut kan man
med tiden utveckla och férbittra de atgirder som genomforts. I den vetenskapliga litteraturen framhélls
lirande pd tre nivder, ibland kallat "triple-loop learning™’:
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> Den f6rsta nivén av lirande handlar om att fréga sig om man gor ritt. Det handlar alltsd om att jim-
fora sina forvintningar av en atgird med utfallet, till exempel om en 4tgird for utslippsminskning
ndr upp till den férvintade minskningen.

> Den andra nivan av lirande innebir att friga sig om man gor viitt saker. Det handlar alltsd om att utvir-
dera om de mal man satt upp och de strategier man anvinder for att ni dem ér lampliga och tillrickliga.

> Den tredje nivan av lirande handlar om att ifrdgasdrta det som tas for givet. Det kan dill exempel gilla
hur sekeoriseringen péverkar vilka dtgirder som ens évervigs. Lirande pé den tredje nivin innebir att
fundera 6ver varfdr vissa virderingar finns i organisationen, om de behover forindras och i s fall hur

det kan ske.

Det som har diskuterats i denna rapport handlar i hég utstrickning om lirande pé den tredje nivin. Det
giller till exempel att ifragasitta sektoriseringen inom politik och férvaltning och att hitta tydligare for-
mer for att samverka mellan olika organisationer och med medborgare och niringsliv. Ett mer konkret
exempel dr att i planeringen av mark och vatten ha mer vertikal och horisontell samverkan for att méj-
liggdra positiva synergier. Ett sidant arbetssitt skulle kunna leda till att nuvarande arbetsformer, som ba-
seras pa uppdelning och specialisering, forindras. Om man vill skapa rutiner for lirande pa den tredje
nivan blir mer varaktiga samverkansformer centrala. Att ifrigasitea det som tas for givet ar inte mojlige
utan kontinuitet i arbetet. Att ifrdgasitta handlar om ate forsoka fa ete helhetsperspektiv som kan ligga
till grund f6r de olika delarna av klimatpolitiken. Om det inte finns kontinuitet i ett sdidant arbete riske-
rar man att tappa helhetsperspektivet och tvingas att bérja om frin borjan.

Det kommer alltid att finnas konflikter mellan olika mdl i sambiillet — inom politiken och mel-
lan minniskor. I den stora utmaning som klimatfrigan innebir ir det viktigt att vara 6ppen med dessa
konflikter. Genom att délja konflikter eller att helt enkelt ignorera dem flyttar man problemet ndgon an-
nanstans. Malkonflikter som inte hanteras i beslutsfattandet tenderar att bli synliga i implementeringen.
Ett exempel hir dr minga kommuners frustration over Linsstyrelsernas beslut att forhindra nybyggna-
tion utifrdn den nationella lagstiftningen. I och med att det finns potentiella konflikter mellan olika mal
i lagstiftningen uppstir problem for kommunerna nir de forsoker méta alla dessa. Det kan till exempel
handla om konflikter mellan att bygga stationsnira pd mark med hog biologisk mangfald, att bygga pa
jordbruksmark eller frigor kopplade till ett utokat strandskydd.

Milkonflikter som inte hanteras tillricklige i beslutsfactandet kan blomma upp om minniskor upp-
lever att beslutsfattarna har forsoke délja ndgot, oavsett om sa ir fallet. Detta kan i virsta fall leda dill att
projekt maste avbrytas pa grund av stark kritik. Det kan handla om hur skattemedel ska anvindas, men
ocksd om vad olika grupper i samhillet upplever som skyddsvirt. Att vara tydlig med vilka mélkonflikter
som finns i ett beslut kan innebira att beslutsprocessen tar lingre tid, men om man ir éppen med mal-
konflikter och instilld pa att hantera dem kan konflikter i ett senare skede av processen undvikas. Det
kan ocksé innebira att man forsoker hitta 18sningar dir konflikterna kan upplésas. Det kan handla om
att man med flexibla losningar kan hitta positiva synergier. Genom processen for att hantera méalkon-
flikterna kan man fi en annan uppfactning om vad som ir det viktiga i frigan, det vill siga mélet. Den
hir typen av 8ppna forankringsprocesser ir sirskilt viktiga i fragor dir det finns politisk samsyn. Efter-
som samsyn leder till mindre politisk debatt minskar den medborgarnas insyn i hur politikerna tinker
kring frigorna. Hir har framférallt kommunerna en stor utmaning i att fdrankra beslut @ven bortom de
politiska partierna. Ju tuffare klimatmal som ska uppfyllas och ju mer omfattande den globala uppvirm-
ningen blir, desto skarpare kommer troligen samhillets méalkonflikter att bli. Det kommer alltsa att bli
allt viktigare med transparenta former f6r konfliktlosning. Att idag se over system for dagvattenhantering
och dimensionera dessa for en forindrad nederbérd kan ses som enkelt jimfort med beslut som kan be-
héva tas lingre fram, till exempel beslut om att acceptera tillfilliga dversvimningar i stadsmiljon eller i
virsta fall act helt dverge éversvimningsdrabbade omriden.

ATT SKAPA INCITAMENT FOR ANDRA

Man kan komma en bra bit pa viigen mot ett klimatsikrat Skine genom att arbeta med de egna organisa-
tionerna i Linsstyrelsen Skane, Region Skine och de skdnska kommunerna. Detta ricker dock inte inda
fram. For att kunna stilla om samhillet i den utstrickning som krivs méste en mingd aktérer samverka
pa olika site. Fér Lansstyrelsen Skdne, Region Skine och de skidnska kommunerna handlar det om att
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skapa incitament f6r forindring hos andra aktdrer. En stor del av de verktyg som gér att anvinda for detta
kontrolleras av staten och EU, till exempel prissittningen av koldioxid genom koldioxidskatter och/eller
handel med utslippsritter. En omstillning gagnas av att Sverige liksom andra linder minskar indirekta
subventioner till ohallbara aktiviteter och istillet gynnar det hillbara. Det kan finnas méjligheter och skil
for regionala och lokala aktérer att trycka pé for nationella forindringar. Samtidigt finns det manga &t
girder som de regionala och lokala aktorerna utan vidare kan genomféra sjilva.

En del av detta handlar om att informera och utbilda. Kommunernas energiridgivare fyller en vik-
tig funktion for att informera allmianheten om hur man kan minska klimatpdverkan fran den egna bo-
stadens uppviarmning. En motsvarande funktion pé anpassningsomradet skulle ocksa vara virdefull. Det
har visats att det finns en lig medvetenhet om att ansvaret f6r klimatanpassning av befintlig bebyggelse
ligger pé fastighetsidgaren. Hir skulle alltsd en radgivare kunna fylla en viktig funktion bide i att visa pa
vikten av klimatanpassning och pa méjliga atgirder for husigare. Detta giller savil for enskilda som for
foretag. Upplysning och utbildning 4r ocksa viktigt for ate skapa en medvetenhet hos allminheten om
de beslut som kommer att behéva tas, liksom for att skapa tydlighet for niringslivet. Som diskuteras i
kapitel 15 kan upplysning och utbildning ocksé bidra till den normférindring som behévs om vi vill na
en tvagradersvirld.

En annan del av att skapa incitament for andra handlar om att stodja och mojliggora férandringar.
Region Skanes projeke for att stddja utvecklingen av olika delar av niringslivet kan hir ses som ett vik-
tigt exempel. Regionala och lokala aktdrer har sma forutsiteningar ate sjilva forindra de ekonomiska in-
citamenten, men kan arbeta aktivt for att olika aktorer ska kunna kiinna att de inte motarbetas. Det kan
gilla att skapa forum dir olika aktdrer kan samverka for att skapa innovationer, men ocksa diskutera och
forsoka hicta 16sningar pa mélkonflikter. Det kan till exempel gilla niringsliv och forskare, men dven
medborgare. Ett intressant exempel att ta lirdom av dr hur Kiruna kommun arbetar med att involvera
medborgare och niringsliv i beslut om den flytt av staden som ska ske inom en nira framtid. T arbetet
har det varit vikeigt att undersoka vilka virden som 4r viktiga och hur de kan skapas i den nya staden.

ATT BESLUTA OM ATGARDER

Nir man ska besluta om dtgirder finns ett antal aspekter att beakra (baserat pd diskussionen i kapitel 16):

> Beslutsprocessen bor vara s 6ppen som mojligt sd att man kan hitta 16sningar pa méalkonflikter och
lokalisera mojliga positiva synergier.

> Losningar bor vara flexibla, det vill siga atc de bestdr av flera kompletterande atgirder. Det minskar
risken for att lasa sig vid fel beslut.

> I beslut bor exit-strategier ingd, det vill siga att det bor finnas en plan B om en atgird visar sig vara
otillricklig eller olimplig.

> Atgirder som ger stora socioekonomiska fordelar redan i dagens klimat kan rimligen genomforas si
snart som mojligt. jo\tgiirder som ger socioekonomiska fordelar i framtiden (antingen i form av férdelar
eller minskade kostnader jaimfort med alternativ) kan 6vervégas i situationer da beslut andd maésta fat-
tas i en friga, till exempel niir en ny investeringscykel inleds. Atgirder som jimfort med dessa ir mindre
kostnadseffektiva eller av andra skil ir svara att acceptera kan man tills vidare avvakta med. Atgirder om
vilka det finns stor osikerhet bor utredas innan beslut tas om att de ska genomforas eller avvaktas med.

En 6ppen och transparent beslutsprocess ir en forutsictning for act kunna skapa effektiv samverkan mel-
lan politiska nivaer och 6ver olika sektorer. I tidigare kapitel har ett antal exempel pa milkonflikter och
méojliga synergier lyfts fram. I ett snévt nivd- och sektorstinkande 4r risken att nivaer och sektorer snarare
konkurrerar dn samarbetar. Denna typ av konkurrens leder dill att positiva synergier blir svarare att hitta
och att man éverdriver hur svart eller dyrt det 4r att genomfora dtgirder. Genom samverkan kan konflik-
ter hanteras, positiva synergier identifieras och beslut férankras.

Flexibla 16sningar innebir att man forsoker hitta flera dtgdrder som tillsammans kan anvindas for att
hantera ett problem. Genom att anvinda kompletterande atgirder kan man minska vikten av den osi-
kerhet som finns om hur varm virlden kommer att bli. Om man forlitar sig pa enskilda dtgirder blir osi-
kerheten om vart vi dr pd vig storre, eftersom enskilda atgirder oftare dr utformade pé ett sddant site ate
de fungerar bist under en specifik framtidsutveckling. Det kan gilla till exempel dimensioneringen av
dagvattentunnlar utifrdn etc enskilt klimatscenario. Med sidana enskilda atgirder 4r det svédrare att hitta
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robusta 18sningar som kan fungera i minga olika framtider. En annan effekt av att fokusera pa enskilda
18sningar dr att detta hittills har forstirke sektorstinkandet. Om man istillet véljer att bredda de tgirder
man anvinder for att hantera ett visst problem blir det nédvindigt att samverka 6ver sektorer. Det kan i
sin tur féra med sig att positiva synergier skapas mellan hanteringen av olika typer av problem.

Exit-strategier innebar att man i beslutsfattandet dverviger vilka strategier som ir méjliga att anvinda
om det visar sig att man factat fel beslut. Detta 4r kopplat till insikten om att vi bara kan fatta mer eller min-
dre bra beslut och att det krivs stindiga omvirderingar av de beslut som fattats, exempelvis om ny forskning
pekar pé storre/mindre klimateffekter eller om utslippsminskningar gar langsammare/snabbare dn det man
utgick frin. Exit-strategier bor alltsd planeras for redan frin borjan. Det kan innebira att atgirdsalternativ
som ser lovande ut omvirderas om de innebir att det inte finns nigra trovirdiga exit-strategier. En sidan
analys maste givetvis kopplas till beddmningar av hur stor risken ir att dtgirden inte kommer att fungera.

Nir och i vilken ordning klimatrelaterade atgirder bér genomforas ir en friga som inte 4r helt licc att
ta stillning till pd grund av osikerheterna om den framtida utvecklingen av klimatet, samhillet och tek-
niken. Ett sitt att férhélla sig till problemet 4r att borja med de dtgirder som har stora eller relativt stora
socio-eckonomiska fordelar redan i dagens klimat i férhéllande till vad de kostar, sd kallade "low regret”-at-
girder. Trots att dessa atgirder ger fordelar redan idag ar det relativt vanligt act de av olika skl inte genom-
fors. En anledning kan vara brist pa samverkan, en annan brist pa kunskap och korta planeringshorisont.

For atgirder som ger socio-ekonomiska fordelar frimst i framtiden kan beslut vinta tills nistkom-
mande investeringscykel. D3 investeringar gors bor klimathinsyn vigas in i beslutet. Vid nybyggnation
ska det till exempel vara givet att alltid ta klimathinsyn. Om man vill minska utslidpp fran eller klimac-
sikra befintliga system ar det oftast bist att gora det da férindringar indd maste goras. I vissa fall kan
det vara virt att tidigareldgga en sddan versyn, men detta méste avgoras frin fall dll fall genom att viga
kostnaderna mot den férvintade nyttan och riskerna med att vinta. Om klimathinsyn tas vid alla inves-
teringsbeslut har klimatfrigan verkligen “mainstreamats”. Om klimathinsyn inte ska avfirdas som for
dyrt i investeringsbeslut maste det finnas en insikt om behovet och fordelarna med samverkan. Genom
att tinka i kompletterande dtgirder som kan ge fordelar inom flera omrdden kan arbetet med att inte-
grera klimathdnsyn bli mer kostnadseffektivt.

Atgirder som ir mindre bridskande eller mindre kostnadseffektiva jamfért med de ovan beskrivna,
eller som av olika skil inte gir att enas om politiske eller f3 stod for frin allmidnheten, kan man éverviga
att avvakta med, dock utan att avskriva dem fran den lingsiktiga dagordningen. Det kan till exempel
gilla att flytta delar av samhillen eller att omlokalisera viktiga samhillsfunktioner. Genom att avvakea ger
man utrymme for lirande och fér att inhimta ny kunskap och ger tid 4t utrednings- och férankrings-
processer om en flyte skulle visa sig vara nédvindig, eller investerings/underhéllscykeln kommer i ritt
fas. Forindrade normer kan med tiden ocksd komma att dndra forutsittningarna for denna typ av beslut
genom att medborgare kan komma att acceptera stérre forandringar av den typ som att flytta delar av ett
samhille skulle innebdra. Denna typ av dtgirder behdver med tiden dvervigas pé nytt ocksd om det visar
sig svart att nd de uppsatta klimatmalen. I de fall det finns for lite kunskap om en dtgird som framstar
som lovande bor denna utredas for att man inte ska missa low regret-dtgirder eller andra atgirder som
kan genomféras i en nira framtid. O
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Avslutande kommentarer

Rapporten baseras pd en genomging av vetenskaplig litteratur samt rapporter frin offentliga aktorer.
Mycket kunskap finns om de olika omradena som diskuteras i rapporten, men dven en del kunskaps-
luckor. Vetenskapens roll ir ate dels visa pd den kunskap som finns, och dels beskriva och karakeirisera
den osdkerhet som finns.

Beslutsfattare kan anvinda olika metoder for att fatta beslut, trots osikerhet och utifrin befintligt
kunskapslige. Beslut och processer som ir robusta fungerar vil i flera olika framtider och samhillsutveck-
lingsspar och kan justeras allteftersom ny kunskap finns ate tillgd. Sddana beslut och processer ger ocksa
méjlighet att ta vara pd synergieffekter och méjligheter som uppenbarar sig.

Rapporten ger forslag pa ett antal strategier som beslutsfattare kan anvinda for att skapa innovativa
16sningar som pa ett kostnadseffektivt sitt och i samsyn med en positiv utveckling av regionen kan leda
till et klimatsikrat Skane. Mojliga atgirder beskrivs inom rapportens huvudomraden, men vilka dtgirder
eller kombinationer av dtgirder som bor genomforas berdrs inte. Dessa beslut dr upp till regionala och lo-
kala aktorer att fatta i demokratiska processer. Rapporten lyfter sirskilt fram vikten av att alla i regionen —
niringsliv, civilsamhille och medborgare — involveras i beslutsprocesserna runt klimatsikringen av Skane.

Allt eftersom klimatet forindras och utvecklingen av samhille och teknik fortsitter kommer nya fr3-
gestillningar och kunskapsbehov att uppenbara sig, men dven nya méjligheter och 18sningar. Tidigare
beslut kan behova justeras eller omvirderas. P4 sitt sitt star vi idag infér just en sidan situation. De pagi-
ende klimatforindringarna visar att tidigare beslut frin flera artionden tillbaka, om hur samhillet byggs
upp, utformas och utvecklas, behover justeras och omvirderas i ljuset av samhillets sirbarhet infor kli-
matfdrindringarnas effekter, och att fossilberoende samhillslosningar behéver ersittas. O






UNIVERSITET

Klimatsamverkan

www.cec.lu.se

Lunds universitet
Box 117

22100 Lund
046-222 00 00

www.lu.se



