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Styrmedel som tillvaratar lantbrukarnas

drivkrafter och engagemang

Thomas Hahn, Mark Brady

I jordbrukslandskapet produceras en méngd ekosystemtjéinster, ddr mat, foder och fiber kanske dr
de mest uppenbara. Fér att dessa forsérjande tjéinster skall kunna produceras pa ett Idngsiktigt
hdllbart séitt krévs dven en rad sd kallade intermediéira ekosystemtjéinster, som kretslopp av
ndiringsémnen, pollinering, naturlig kontroll av skadeinsekter och reglering av vattenfléden. Aven
om dessa ekosystemtjéinster bidrar till lantbrukarnas l6nsamhet, behéver det inte I6na sig fér den
enskilda lantbrukaren att skéta dem. Déirfor behovs effektiva styrmedel — riktade eller generella -
som ger lantbrukare tydliga incitament att gynna biologisk mdngfald och ekosystemtjiinster.
Sddana styrmedel behéver dessutom nd lantbrukare inom omrdden som idag enbart nds i
begrdnsad utstréickning. For att dstadkomma detta dir inte bara erséittningssystemet viktigt, utan
dven samverkan som tar fasta pa jordbrukarnas egna drivkrafter och lokala férutsdttningar. Multi-
level governance ér en modell fér samverkan déir beslutsfattande pa olika nivder matchas med
ekologiska principer for att 6ka miljépolitikens effektivitet.

Alternativkostnaden viktigt incitament mangfald av ekosystemtjanster i dessa

homogena landskap behover miljo-
Dagens miljoersattningar till jordbruket ar

ersattningarna differentieras sa att de i storre

huvudsakligen "top-down-styrda”, det vill saga
villkoren — de ekonomiska incitamenten -
beslutas centralt och lantbrukarna kan
antingen “nappa” pa dessa eller inte.
Upptaget av miljoersattningar ar storst i de
landskap som har lagst avkastningsnivaer,
eftersom det &ar alternativkostnaden (den
uteblivna nyttan av odling) snarare &n
miljonyttan som till stor del avgoér vilka
atgérder som valjs (jamfor dven med Figur 3 i
Blad 2).
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utstrackning anpassas till alternativ-

kostnaderna.

Lantbrukarnas engagemang ar viktigt att
tillvarata

Ett alternativ till att differentiera ersattningen
mellan regioner inom den existerande top-
down-modellen dr att samverka med
lantbrukare inom de slattlandskap som inte i
tillracklig omfattning nds av nuvarande
miljoersattningar. Vara studier har visat att
lantbrukare redan ar sammankopplade i
natverk med en mangfald av aktorer for att
utveckla och diskutera miljoatgarder. Att
manga aktorer pa olika beslutsnivaer
samverkar, och anvander sig av 6verlappande
regelverk, kallas ibland fér multi-level
governance. Pa Uppsala-slatten fann vi till
exempel att férutom de forvantade aktorerna
— lansstyrelsen, kommunen och Hushallnings-
sdllskapet — sa fanns Upplandsstiftelsen, SLU,
Naturskyddsforeningen, Upplands Ornito-
logiska Férening och en mangd fristdende
konsulter och organisationer med som viktiga
aktorer i lantbrukarnas natverk.

Genom social natverksanalys har vi synliggjort
vilka lantbrukare som  atnjuter storst
fortroende bland andra lantbrukare och andra
aktorer géllande miljoatgarder. | dessa natverk
utvecklas "bottom-up-styrda” projekt baserat
pa lantbrukarnas engagemang och kunskap.
Sadana projekt omfattar enskilda gardar eller
flera gardar inom samma landskap, men
saknar ofta finansiell styrka och fangas sallan
upp av de standardiserade top-down
programmen som erbjuds. Atgirden Utvald
Miljé inom Landsbygdsprogrammet har varit
en mojlighet att i viss man styra atgarder mot
regionala behov, men vi har visat att
programmet inte utvarderats pa ett adekvat
satt. Till skillnad fran Utvald Miljé ar multi-

Faktaruta: Kostnadseffektivitet fér
riktade respektive bredare styr-
medel

En generell princip for utformning av
styrmedel ar att hogst kostnadseffektivitet
uppnas om styrmedlet &r inriktat mot ett
specifikt mal (“ett mal — ett medel”). Nar det
galler ekosystemtjanster behover denna
princip modifieras eftersom styrmedel inom
jordbruket ofta samtidigt far effekter pa en
rad ekosystemtjanster. Da ar det inte sdkert
att det riktade styrmedlet ar att foredra,
eftersom beslutet om vilket styrmedel som
ar mest fordelaktigt beror av hur viktiga de
andra malen ar, och i vilken grad de uppfylls.
Vi har visat att detta kan leda till att olika
riktade styrmedel bor prioriteras i olika
landskap, till exempel bevarande av
naturbetesmarker i mellanbygd och
sankning av jordbrukets intensitet i
slattbygd, for att pa en storre skala optimera
multipla ekosystemtjanster. Fragan
kompliceras av att det kan finnas
svarigheter att mata effekter av styrmedlen
inom vissa malomraden. Darfor kan en
kostnadseffektivitetsanalys som ignorerar
positiva  synergieffekter och negativa
synergieffekter (trade-offs) leda till en
suboptimering om dessa ar omfattande.

level governance en modell fér samverkan dar
projekt kan riktas mot att framja specifika
ekosystemtjanster i landskap som inte har
natts av andra styrmedel. Detta kan utgora ett
viktigt komplement inom homogena landskap
dar det ar svart att forma lantbrukare att
anamma generella miljéersattningar.



Vardering av ekosystemtjanster fér mer
effektivt forvaltning

Var forskning har visat att mer heterogena
(komplexa) landskap, det vill sdga landskap
med storre inslag av vall, beten och kantzoner,
tilhandahaller en mangd tjanster -—
pollinering, biologisk kontroll av skadedjur,
biologisk mangfald av en rad arter, samt okat
rekreationsvarde — jamfort med mer
homogena  jordbrukslandskap.  Befintliga
miljoersattningar som ofta gynnar atgarder
som okar landskapets komplexitet kan darmed
vara kostnadseffektiva i ett bredare perspektiv
dér synergieffekter beaktas, dven om manga
av dessa varden ar svara att berdkna, saval i

kvantitativa som i monetéara termer.

Ekosystemtjanster ar av nytta inte bara for
samhallet utan aven foér den enskilda brukaren
som, tillsammans med naturen, producerar
dem. Genom att uppskatta vardet av olika
brukningsmetoders effekter pa ekosystem-
tjdnster kan jordbrukaren fa en tydligare
uppfattning om det varde den biologiska
mangfalden bidrar med till gardens inkomster,
och darigenom incitament till miljoatgarder.

Vi har utvecklat modeller for vardering av flera
av dessa tjanster: pollinering, naturlig kontroll
av skadeinsekter, och de tjanster som ar
viktiga for markens bordighet (dar mullhalt
fungerar som en bra indikator). Nar det géller
pollinering visar vi att en enskild jordbrukare,
som odlar pollineringsberoende grédor som
raps, inte nodvandigtvis har tillrackliga
ekonomiska incitament att gora en atgard som
gynnar vilda pollinerare. Nyttan kan dock vara
storre an kostnaden om man beaktar alla
narliggande lantbrukare som gynnas av denna
enskilda atgard. Detta innebéar att dven om
den enskilde lantbrukaren ar medveten om
det totala vardet av att bevara ett habitat for
pollinerare, sa finns det ett ekonomiskt
incitament att aka snalskjuts pa grannarnas
eventuella miljoatgarder, ett sa kallat

Faktaruta: Prislappar eller inte?

Att satta prislappar pa ekosystemtjdnster
som inte redan har ett marknadspris — sa
kallad “kommodifiering” eller fortingligande
av naturen - ar en kontroversiell fraga. Det
internationella arbetet med TEEB (The
Economics of Ecosystems and Biodiversity)*
syftade till att synliggora vardet av
ekosystemtjanster och integrera denna
forstaelse i policy och styrmedel. Prislappar
ar bara en av flera strategier for
synliggorande och TEEB foreslog att detta
skulle undvikas nar den vetenskapliga
osdkerheten ar stor och nar det finns
betydande etiska dimensioner, till exempel
nar det galler utrotningshotade arter, andra
irreversibla effekter, samt ekosystemens
varden som forsakring infor framtida kriser.
Att inratta naturreservat brukar inte
motiveras med en berdkning av vardet i
monetara termer, aven om
alternativkostnaden naturligtvis kan ses som
en implicit vardering. En monetar vardering
av till exempel pollinering och mullhalt kan
dock motivera lantbrukare att vidta
lonsamma atgarder. Att ge miljdersattning
till lantbrukare innebar en lag grad av
kommodifiering, eftersom ersattningen &r
kopplad till alternativkostnaden och inte
ekosystemtjansternas varde.

1TEEB, 2010. The Economics of Ecosystems and
Biodiversity: Mainstreaming the Economics of Nature:
A synthesis of the approach, conclusions and
recommendations of TEEB.

fdangarnas dilemma. Darfor kravs styrmedel pa
landskapsniva for att fa till stand en effektiv
habitatforvaltning.

En ekonomisk vardering av  markens
ekosystemtjanster visar att de langsiktiga
vinsterna av att bevara markens biologiska
mangfald dr hoga. Eftersom de kortsiktiga



kostnaderna foér miljoatgdrder kan vara
relativt hoga (och val synliga) finns risk att
lantbrukaren avstar fran att implementera
miljoatgarder, om inte vardet ocksa synliggors
monetart. Varderingsmodeller framtagna i
SAPES och associerade projekt bidrar till detta
synliggérande i lantbrukarens ekonomiska
Overvagningar (se vidare i Blad 4).

Kompensation for inkomstbortfall eller
resultatbaserad ersattning?

Nuvarande miljoersattningar ges for atgarder
utan att effekterna av atgarderna foljs upp. Ett
alternativt uppldgg som diskuteras ar
resultatbaserade ersattningar som istallet
anpassar ersattningsnivan efter det faktiskt
uppmatta resultatet, till exempel kilogram
minskat naringslackage eller  antalet
forekommande nyckelarter. Modellbaserad
forskning inom SAPES har visat att
resultatbaserade ersattningar for skyddszoner
kan o6ka kostnadseffektiviteten fér minskad
dvergddning av  Ostersjon  kraftigt, om
skyddszonerna lokaliseras dar nyttan &r storst,
inte dar avkastningen &r lagst. Aven vid en
empirisk jamforelse pa en storre gard i Skane
pavisades 6kad kostnadseffektivitet. Okningen
var dock mindre an vid simuleringen eftersom
skyddszonerna som fanns pa garden inte
enbart hade placerats sd att de minimerade

inkomstforlusten. Studien tyder pa att
resultatbaserade ersattningar kan anvandas
for att pa ett kostnadseffektivt satt uppna
miljonytta.

Sammanfattningsvis

» Miljoersattningar bor differentieras
for att battre
alternativkostnader om man vill 6ka

motsvara

dessa ersattningars upptag i slattland-
skapen.

» Samverkan kan vara en bra strategi
for att tillvarata lantbrukares kunskap
och engagemang. Det ger ocksa
battre mojlighet till riktade insatser,
till exempel for att lokalisera atgarder
dar de ger storst miljonytta eller for
att framja ekosystemtjanster pa
landskapsniva.

» Att synliggbra vardet av till exempel
pollinering och mullhalt kan motivera
lantbrukare att vidta I6nsamma
atgarder.

» Styrmedel kravs pa landskapsniva for
att fa till stand en effektiv habitat-

tillhandahaller

ekosystemtjanster av nytta till
jordbruket.Od

forvaltning som

Detta dokument ar ursprungligen ett diskussionsunderlag framtaget for dialogmotet Hur kan ekosystemtjéinster och biologisk
madngfald bidra till en hdllbar jordbruksproduktion? Kraftriket, Stockholm 15 februari 2016.

Motet arrangeras av Forskningsmiljon SAPES — Multifunktionellt jordbruk: nyttjande av biologisk mangfald for att uppratthalla
jordbruksproduktion och ekosystemtjanster - i samverkan med associerade forskningsprojekt.

SAPES forenar ekologisk och socio-ekonomisk forskning, och undersoker sambanden mellan markanvandning, biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i jordbrukslandskapet. Projektet finansieras av FORMAS och &r ett samarbete mellan Lunds universitet, Stockholms
universitet och SLU Sveriges Lantbruksuniversitet. Delar av forskningen som redovisas har har genomférts inom och i ndra samarbete
med EU/FP7-projekten SOILSERVICE och LIBERATION.

Kontakt: Juliana.Danhardt@cec.lu.se

www.cec.lu.se/sv/forskning/sapes, http://www.fpZliberation.eu/ och http://www.biology.lu.se/research/research-groups/soil-

ecology/research-projects/soilservice
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