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Trycket pa bade skogs- och jordbruksmark 6kar, bland annat som en f6ljd av befolknings-
okningen, indrade konsumtionsmonster och den pigiende klimatférindringen. Detta
leder till malkonflikter, dir aktdrer med olika intressen har olika syn p& hur marken ska
anvindas pa bista sitt. Dagens sektorsvisa planering, dir beslut ofta tas pa fastighetsniva,
gor det svért att hitta 16sningar pa dessa malkonflikter. En 6verging till en mer samordnad
landskapsforvaltning har stor potential, men innebir ocksa att en rad hinder forst maste

overvinnas.

Manga olika viljor vad galler markanvandning
leder till malkonflikter

Hur landskapet brukas har stor paverkan pd manga olika
varden och ekosystemtjanster. Marken ska langsiktigt
kunna producera mat och biomassa, framja biodiversi-
tet, anvandas for bostader och rekreation, och bidra till
att bromsa klimatférandringen genom kolinlagring och
produktion av férnybar energi. Samtidigt ska avrinnande
vatten ha en god kvalitet, bade fér att kunna anvandas
som dricksvatten och for biodiversitet i sjoar, vattendrag
och hav. Med detta som bakgrund ar det inte konstigt
att hela 13 av de 16 nationella miljokvalitetsmalen har
tydliga kopplingar till markanvandning, och att 8 av de
17 globala hallbarhetsmalen &r starkt beroende av hur
marken brukas. Det ar ocksa latt att forsta att konflikter
mellan olika intressen uppstar, eftersom landskapet inte
kan producera mer av allt, samtidigt och pa alla platser.
Den forsta svenska utvarderingen av hallbarhetsmalen
lyfter till exempel fram konflikten mellan produktion

av virke och férnybar energi a ena sidan, och biologisk
mangfald och sociala vérden & den andra. Dar konstate-
ras aven att business as usual inte kommer att kunna ge
I6sningar pa sadana konflikter.

Kan landskapsforvaltning 6ver

sektorsgranserna l6sa problemen?

Idag sker mycket av markanvandningsplaneringen
sektorsvis, med begransad kontakt mellan sektorerna,
och manga beslut fattas av enskilda aktérer utan ko-
ordinering med andra. Pa senare tid har samordnad
landskapsforvaltning 6ver agar- och sektorsgranser lyfts
fram som ett battre satt att hantera malkonflikter, hitta
kompromissalternativ och genomféra Sveriges interna-
tionella och EU-rattsliga ataganden.

En fordel med landskapsforvaltning ar att det ger moj-
lighet att ta hansyn till att manga varden och ekosys-
temtjanster paverkas av processer som verkar ver hela



landskapet och korsar sektorsgranser. Om beslut tas sek-
torsvis och pa fastighetsniva blir det svart att varna om
till exempel vattenkvalitet, da vattnet ror sig 6ver stora
ytor, och om arter som forflyttar sig i landskapet. For
vattenkvalitet och biologisk mangfald &r det den samlade
effekten fran alla berérda fastigheter bade i jordbruks-
och skogslandskapet som &r avgérande.

En annan férdel med landskapférvaltning ar att den gor
det maojligt att ta hansyn till ekologiska och sociala férut-
sattningar. Markanvandningen kan till exempel anpassas
till klimat, bordighet, fororeningsbelastning och mark-
anvandningshistorik, sa kallad spatial targeting, vilket
skapar forutsattningar att gora ratt sak pa ratt plats, det
vill sdga dar det gor mest nytta. Landskapsforvaltning
kan ocksa bidra till att skapa en bra férdelning nar det
galler hur man bast integrerar eller segregerar produk-
tion och bevarande av biodiversitet.

Existerande regler och politiska ramverk paverkar i vilken
man landskapsforvaltning ar mojlig. Befintliga regler ar
vanligtvis inriktade pa enskilda markagare och sektorer,
vilket gor det svarare att samordna markanvandning mel-
lan markagare och over sektorsgranserna. Forvaltning pa
markagarniva innebar dessutom en risk for att allman-
nyttiga varden, till exempel biodiversitet, missgynnas, da
det ofta saknas stéd for markagare att uppratthalla dem.
Med ett landskapsperspektiv kan kostnader for dessa
varden fordelas pa ett mer forutsagbart och konstnadsef-
fektivt satt mellan det allmanna och markagarna liksom
markdgare emellan. Kunskapen om sociala forutsatt-
ningar kan gora det lattare att identifiera vad som behdvs
for att gora landskapsforvaltning mojlig.

Landskapsforvaltning, dar landskapets mosaik kan han-
teras pa ett battre satt sa att synergier och konflikter
mellan olika varden beaktas, har darfor potential att bi-
dra till att nationella och internationella mal nas i hogre
utstrackning an nu.
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Hur nar vi fram till en samordnad
landskapsférvaltning?

Landskapsbaserade verktyg for att kvantifiera synergier
och konflikter mellan hallbarhetmal finns bade inom
skogs- och jordbrukssektorn, men det ar ofta svart att
integrera kvalitativa och vasensskilda bedémningar fran
olika sektorer. Darfor saknas ocksa ofta verktyg for att
gora analyser &ver sektorsgranserna. Befintliga policy-
instrument ar ocksa vanligtvis inriktade pd markagare
och sektorer, vilket gor det svarare med samordning av
markanvandning. Detta innebdr att steget fran sektors- till
landskapsférvaltning ar stort — men viktigt.

For att uppna en samordnad landskapsforvaltning kravs
samverkan utdéver det vanliga — med tvarvetenskaplig
forskning i ndra samarbete med aktorer som represen-
terar olika sektorer, intressen och mal — och en battre
forstdelse av vilken kunskap som kravs for forvaltning
och hur sadan kunskap i tillracklig grad kan nas. En viktig
fraga handlar om vilka befintliga och potentiella styrme-
del som kan bidra till forvaltning pa landskapsniva. For
att kunna besvara denna fraga behdver man ocksa veta i
vilken man olika styrmedel accepteras av berérda aktorer.

En annan viktig fraga att besvara ar vilka markanvand-
ningsstrategier som bast kombinerar olika varden, sasom
produktion av livsmedel, biomassa och férnybar energi,
bevarande av biologisk mangfald, rekreationsvarden, ko-
linlagring samt mark- och vattenkvalitet. For detta kravs
att de verktyg som idag finns for att analysera skog,
jordbruksmark och vatten integreras, och att skillnader
mellan olika verktyg och bedémningar hanteras, sa att
det gar att arbeta mot ett samlat svar pa landskapsniva.

Om dessa fragor hanteras finns en grund for ett nytt
satt att forvalta landskapet. Ett samarbete mellan fors-
kare och berérda aktérer — baserat pa de har erkanda
problemen — kan goéra det majligt att utveckla lésningar
som narmar sig ett mer samordnat landskapsperspektiv
och som kan na en acceptans i praktiken.



Denna skrift har tagits fram inom det FORMAS-finansierade projektet Hallbar markan-
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